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VORWORT

Die Kinder- und Jugendhilfe ist im Leben vieler
junger Menschen zu einem wichtigen Bestand-
teil geworden. Neben Familie und Schule ist sie
von der Kindertageseinrichtung Gber die Jugend-
arbeit bis hin zu den stationdren Wohnformen fir
vielfaltige Lebenslagen von Kindern und Jugend-
lichen zustandig. Sie tragt mit ihnrem breiten
Spektrum an Unterstiitzungs-, Bildungs- und
Hilfeangeboten zu gerechteren Bedingungen des
Aufwachsens bei.

Die Hilfen zur Erziehung mit ihren ambulanten,
teilstationédren und stationaren Angeboten sowie
der Vollzeitpflege bilden nach der Kindertages-
betreuung den zweitgré3ten Leistungsbereich in
der Kinder- und Jugendhilfe. Insgesamt wurden in
Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 rund 577 Millionen
Euro flr die Hilfen zur Erziehung aufgewendet.
Das Land beteiligt sich mit jahrlich knapp 50
Millionen Euro an diesen Kosten.

Im Jahr 2023 haben die rheinland-pfélzischen
Jugendamter 29.529 Hilfen zur Erziehung
gewahrt. 63 % dieser Hilfen wurden unter
Beibehaltung der familialen und lebenswelt-
lichen Bezugssysteme durch ambulante und
teilstationére Hilfen erbracht. Rund 19 % der
jungen Menschen lebten in stationéren Hilfen zur
Erziehung und rund 17 % bei Pflegefamilien.
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Die Hilfen zur Erziehung stehen schon immer in
engem Zusammenhang mit prekéren Lebenslagen
von Familien. Armut, Arbeitslosigkeit, allein-
erziehende Elternteile sowie psychische- oder
Suchterkrankungen sind Risikofaktoren, die zu
Uberforderungssituationen fithren und einen
Hilfeanspruch notwendig machen kdnnen.

Insbesondere Armut beschrénkt die Lebens- und
Teilhabechancen junger Menschen in funda-
mentaler Weise. Die Kinder- und Jugendhilfe
kann — auch wenn sie die Ursachen nicht alleine
beseitigen kann - einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, den Auswirkungen von Kinderarmut
entgegen zu treten. Die Hilfen zur Erziehung
unterstiitzen aber nicht nur bei familidren Krisen.
Sie leisten ganz konkret einen Beitrag zu mehr
Chancengerechtigkeit, indem sie benachteiligte
Familien starken und Kindern in schwierigen
Lebensverhéltnissen Chancen eréffnen.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht aktuell vor
groRRen Herausforderungen: Gesellschaftliche
Dynamiken, wie der demografische Wandel,
Zuwanderung und psychosoziale Belastungen
verdndern die Bedarfe. Sie erfordern vernetzte
Antworten im Zusammenspiel mit allen, die fur
das Aufwachsen junger Menschen Verantwortung
tragen. Auch neue gesetzliche Grundlagen,

wie das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
und das Ganztagsforderungsgesetz haben die
Anforderungen an die Jugendhilfe erweitert.




Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich also nicht
nur weiterentwickeln und an Bedarfe neuer
Zielgruppen anpassen, sie muss auch in Krisen
handlungssicher und flexibel bleiben.

Das zeigt: Eine friihzeitige und bedarfsgerechte
Planung ist unter diesen Voraussetzungen
wichtiger denn je. Dafiir braucht es verlassliche
und kontinuierliche Daten, die Verdnderungen
abbilden. Das Projekt ,,Qualitatsentwicklung
durch Berichtswesen* wurde daher 2002 von der
Landesregierung und den Kommunen ins Leben
gerufen. Es unterstitzt die wichtige kinder- und
jugendpolitische Planungs- und Steuerungsarbeit
der rheinland-pfalzischen Jugendamter.

Der 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor Rhein-
land-Pfalz fiihrt empirische Daten, wissenschaft-
liche Studien und Praxisbeispiele zusammen und
zeichnet so ein detailliertes Bild der Lage. Der
Bericht zeigt die Leistungsbereiche der Kinder-
und Jugendhilfe flr die Jahre 2022 bis 2023 im
interkommunalen Vergleich und bildet Daten zu
den Lebenslagen junger Menschen ab, die Aus-
I6ser fur erzieherische Hilfen sein kdnnen.

Mein Dank gilt dem Institut fir Sozial-
padagogische Forschung Mainz gGmbH (ism)
fur die Datenerhebung und die Erstellung des
Berichtes und der Steuerungsgruppe ,,Berichts-
wesen*, Sie hat mit groRem Engagement dazu
beigetragen, in Kooperation mit meinem Haus,
dem Landesjugendamt und dem ism ein fachlich
fundiertes Monitoring weiter zu entwickeln.

Ich wiinsche mir, dass der 8. Kinder- und Jugend-
hilfemonitor Rheinland-Pfalz die Grundlage flr
engagierte Fachdiskussionen sein wird, denn

eine starke Kinder- und Jugendhilfe kommt allen
zugute, den jungen Menschen von heute ebenso
wie den Generationen von morgen. Sie zu sichern
und weiterzuentwickeln, ist eine gemeinschaft-
liche prioritare Aufgabe von Staat und Gesell-
schaft.

Gthacina. Kz

Katharina Binz

Ministerin fur Familie, Frauen,
Kultur und Integration
des Landes Rheinland-Pfalz
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EINLEITUNG



Die Kinder- und Jugendhilfe hat sich als unver-
zichtbarer Bestandteil der sozialen Infrastruktur
etabliert. Sie gilt heute als ,,dritte Sozialisations-
instanz“ neben Familie und Schule, eine theore-
tische Einordnung, die historisch bereits in den
1920er-Jahren formuliert wurde. Gertrud Baumer
definierte 1929 die Jugendhilfe als eigenstandige
Erziehungs- und Sozialisationsinstanz auf3erhalb
von Familie und Schule mit einem doppelten
Auftrag: Intervention bei Problemen junger
Menschen einerseits und allgemeine Férderung

des Aufwachsens andererseits (vgl. Baumer 1929).

Dieses Prinzip hat bis heute Gultigkeit und spie-
gelt ihren Funktionswandel wider. Langst richtet
sie sich nicht mehr nur an wenige ,,Problemfélle”,
sondern bietet ein breites Spektrum an Unter-
stiitzungs-, Bildungs- und Hilfeangeboten fr
alle jungen Menschen und ihre Familien. Kinder-
tagesbetreuung, Schulsozialarbeit, Jugendarbeit
oder Erziehungsberatung sind fir viele junge
Menschen und Familien zur selbstverstandlichen
Alltagsressource geworden. Die Inanspruch-
nahme dieser Leistungen stellt eine ,,biografische
Selbstversténdlichkeit” dar mit dem Effekt, dass
Hilfe suchen und annehmen zunehmend ent-
stigmatisiert ist (vgl. Bollert 2018). Die Kinder-
und Jugendhilfe ist damit ,,in der Mitte der
Gesellschaft” angekommen (vgl. BMFSFJ] 2017)
und wird in ihren unterschiedlichen Funktionen
starker wahrgenommen als je zuvor. Zahlreiche
Akteure, von Schule und Wirtschaft tiber das

Gesundheitswesen bis zur Justiz, verlassen sich auf
ihre Funktionstiichtigkeit. Funktioniert die Kinder-
und Jugendhilfe nicht, kommt die Gesellschaft aus
dem Gleichgewicht. Entsprechend ist sie heute
ein zentrales Handlungsfeld der Kommunalpolitik
und fur eine kinder- und familienfreundliche
Gesellschaft unverzichtbar.

Die hier im Monitor vorgestellten Daten fir
Rheinland-Pfalz verweisen auf die gestiegene
strukturelle Bedeutung der Kinder- und Jugend-
hilfe, die sich vor dem Hintergrund tiefgreifender
gesellschaftlicher, demografischer, 6konomischer
und politischer Entwicklungen formiert. Diese
Rahmenbedingungen pragen sowohl die Bedarfs-
lagen junger Menschen und Familien als auch das
Leistungssystem der Kinder- und Jugendhilfe. Des-
halb mussen die vorliegenden Daten immer auch
kontextualisiert werden. Zahlen an sich haben
keine Bedeutung, auf3er wenn sie als Anzeiger
~fUr etwas eingesetzt werden. Mehr oder weni-
ger an Kinder- und Jugendhilfe, hier im Monitor
in Zahlen dargestellt, hat immer etwas mit
gesellschaftlichen, politischen, rechtlichen und
fiskalischen Rahmungen zu tun. Die Kinder- und
Jugendhilfe ist kein Selbstzweck, sondern rechtlich
kodifiziert im SGB VIl und fachlich integriert in
Institutionen, die Leistungen flr junge Menschen
und Familien in den Kommunen gemaf des
Rechtsanspruchs vorhalten.

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen und Heraus-
forderungen: Was bedingt die Ausgestaltung der
Kinder- und Jugendhilfe in Rheinland-Pfalz

Die Daten im Monitor zeigen sehr eindricklich,
dass der demografische Wandel die Lebens-
welten junger Menschen in tiefgreifender Weise
veréndert. In vielen (landlichen) Regionen in
Rheinland-Pfalz gibt es weniger Gleichaltrige,
mit denen - sozialisationstheoretisch gesprochen
— peerbezogen Kindheit und Jugend verbracht
werden kann. Die Altersstruktur der Bevolkerung

verschiebt sich, Geburtenzahlen sinken mancher-
orts, wahrend in stadtischen Regionen Zuzug
stattfindet. Weniger Kinder und Jugendliche
stehen einer wachsenden alteren Generation
gegeniiber und geraten in eine gesellschaftliche
Minderheitenposition. Gleichzeitig missen land-
liche Kommunen mit Abwanderung umgehen und
teilweise infrastrukturelle Angebote anpassen,



wahrend Stadte durch Zuzug expandieren und
mit Wohnraummangel zu kampfen haben. Hinzu
kommt, dass die heute 10- bis 15-Jahrigen kaum
andere gesellschaftliche Pragungen kennen

als jene von Krisen: Klimawandel, Pandemie,
Krieg und 6konomische Unsicherheit sind pré-
gende Erfahrungshorizonte. Fiir die Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet der demografische Wan-
del zweierlei: Zum einen bleibt die Versorgung
diinner besiedelter Raume mit bedarfsgerechten
Angeboten (z. B. Jugendarbeit, Beratungsstellen)
eine Pflichtaufgabe; zum anderen gewinnt eine
generationenubergreifende Ausrichtung an
Bedeutung, um den Zusammenhalt zwischen Jung
und Alt zu férdern. Ohne eine gut ausgebaute und
konzeptionell weiterentwicklungsfahige Kin-

der- und Jugendhilfe lassen sich zentrale demo-
grafische Herausforderungen kaum bewaéltigen.
Fur die Kinder- und Jugendbhilfe gilt es daher, ihre
Infrastrukturen so auszurichten, dass sie Raume
der Begegnung, Teilhabe und Stabilitat schaffen,
in denen junge Menschen soziale Zugehdrigkeit,
Anerkennung und Zukunftsperspektiven ent-
wickeln kénnen. Mit anderen Worten: Jugendhilfe
muss nicht nur kompensatorisch auf Krisen-
erfahrungen reagieren, sondern aktiv Beitrage zur
Gestaltung resilienter Lebenswelten leisten.

Deutschland ist ein Einwanderungsland, die junge
Generation ist — besonders in urbanen Rdumen -
durch Migration und kulturelle Vielfalt gepragt;
sie wachst in einem Umfeld auf, das durch Plurali-
téat und die Erfahrung von Differenz charakterisiert
ist. Viele Familien haben einen Migrationshinter-
grund, was Integration und die interkulturelle
Offnung von Diensten und Angeboten zu Dauer-
aufgaben macht. Hinzu kommen Phasen ver-
stérkter Fluchtzuwanderung, etwa seit 2015 und
erneut seit 2022 durch den Krieg in der Ukraine.
Kinder- und Jugendhilfe und Schulen stehen vor
der Aufgabe, gefluchtete Kinder und Jugend-

liche aufzunehmen und zu integrieren. Fir die
gelingende Integration der bereits in Deutschland
lebenden jungen Gefliichteten braucht es pass-
genaue Unterstlitzungsangebote, vom Sprach-
erwerb bis zur Traumabewaltigung. Die Kinder-
und Jugendhilfe Gbernimmt dabei Verantwortung,

indem sie Unterbringung, Vormundschaften,
schulische Integration und psychosoziale Hilfen
bereitstellt. Die Zahl der unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlinge ist zuletzt wieder deutlich
gestiegen und stellt die Jugendamter und Ein-
richtungen vor Kapazitatsfragen. Insgesamt gilt:
Ohne eine leistungsfahige Kinder- und Jugendhilfe
sind Integration und soziale Teilhabe junger Men-
schen mit Fluchterfahrung nicht zu gewahrleisten.
Damit leistet die Kinder- und Jugendhilfe einen
wichtigen Beitrag zur gesellschaftlichen Stabilitat
in einer von Migration gepragten Gesellschaft.

Gesellschaftliche Ungleichheiten wirken sich

auf die Bedingungen des Aufwachsens maf3geb-
lich aus. Steigende Wohnkosten, Inflation und
wirtschaftliche Unsicherheiten fiihren dazu, dass
viele Familien unter Druck stehen. Armutslagen
von Kindern und Jugendlichen haben in den letz-
ten Jahren teils zugenommen. Die Bekampfung
von Kinderarmut und ihren Folgen ist eine gesell-
schaftspolitische Querschnittsaufgabe, an der die
Kinder- und Jugendhilfe maf3geblich mitwirkt. Sie
tut dies z. B. durch Friihe Hilfen, Beratung, sozial-
raumliche Angebote in benachteiligten Quartie-
ren, Hilfe zur Erziehung oder Schulsozialarbeit und
Ganztagsangebote an Schulen. Hier zeigt sich die
Kinder- und Jugendhilfe als praventives Unter-
stitzungssystem, das im Sinne ihres gesetzlichen
Auftrags, ,,Benachteiligungen zu vermeiden oder
abzubauen® (8 1 Abs. 3 SGB VIII), die Chancen-
gerechtigkeit fordert. Dabei kooperiert sie mit
anderen Akteuren (Schulen, Arbeitsagenturen,
Gesundheitssystem), um lebenslagenbezogene
Hilfen bereitzustellen.

In jingerer Zeit gibt es Hinweise darauf, dass
unsere Demokratie in eine Krise geraten ist und
Vertrauen in Institutionen schwindet. Bei vielen
jungen Menschen ist jedoch weiterhin ein hohes
Grundvertrauen in die Demokratie vorhanden.
75 % der 12- bis 25-J&hrigen in der Shell-Jugend-
studie sind mit der Demokratie eher oder sehr
zufrieden (vgl. Shell 2024: 17). Die Sinus-Jugend-
studie weist gleichzeitig aus, dass viele junge
Menschen sich einflusslos fiihlen, wenn es um
politische Entscheidungsprozesse geht (vgl.



Calmbach et al. 2024: 304 f.). Der Anteil Jugend-
licher, der autoritaren Positionen zustimmt, ist
héher als noch vor funf Jahren (vgl. Shell 2019,
Shell 2024). Diese ambivalenten Befunde, einer-
seits grundsatzliches Vertrauen und Bereitschaft
zur Beteiligung, andererseits wachsende Offenheit
fur populistische oder autoritére Losungen, zeigen
den erhohten Bedarf an politischer Bildung,
Demokratieforderung und Begegnungsméglich-
keiten. Hier ist die Kinder- und Jugendhilfe
gefordert, durch Offene Jugendarbeit, Jugend-
verbandsarbeit und Beteiligungsprojekte Raume
fur Demokratieerfahrungen zu schaffen. Laut
der aktuellen Shell-Jugendstudie blicken trotz
der Krisenzeiten 56 % der Jugendlichen optimis-
tisch in die Zukunft der Gesellschaft (vgl. Shell
2024: 26). Diesen Optimismus gilt es zu starken
und gleichzeitig die weniger Otimistischen zu
erreichen, indem Politik und Gesellschaft jungen
Menschen verlassliche Rahmenbedingungen
bieten. Der 17. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung (vgl. BMFSFJ) 20244a) betont in
diesem Zusammenhang, dass ,,Zuversicht Ver-
trauen braucht®. Junge Menschen bendtigen
stabile, vertrauenswiirdige Strukturen sowie
resiliente Angebote, um sich orientieren und
entfalten zu kdnnen. Die Kinder- und Jugendhilfe
leistet genau dies, indem sie ihnen Riickhalt und
Beteiligungsmdglichkeiten in unsicheren Zeiten
zur Verfligung stellt. Insbesondere Jugendsozial-
arbeit an Schulen, politische Bildung in Jugend-
zentren und Programme wie ,,Demokratie leben!*
tragen dazu bei, das Vertrauen der Jugend in die
Demokratie zu erhalten und extremistischen
Tendenzen vorzubeugen.

Die letzten Jahre waren durch eine Reihe von Krisen
gepréagt, die junge Menschen und Familien hart
getroffen haben. Die COVID-19-Pandemie etwa
hatte gravierende Auswirkungen auf die Gesund-
heit, Bildungschancen und das Wohlbefinden von
Kindern und Jugendlichen. Pandemiebedingte
SchlieBungen von Kitas, Schulen und Freizeitein-
richtungen sowie soziale Isolation flihrten zu Lern-
rickstéanden, psychischen Belastungen und einem
Anstieg von Einsamkeitsgefiihlen bei Jugendlichen
(vgl. IMA 2023). Besonders drastisch wirkten die

Einschréankungen flir ohnehin benachteiligte Fami-
lien. Gleichzeitige Grof3krisen wie Klimawandel,
der Ukraine-Krieg, wirtschaftliche Unsicherheiten
durch Inflation und Energiekrise erzeugen bei vie-
len jungen Menschen Zukunftsangste. Die Shell-
Studie (2024: 13 f.) zeigt, dass neue Sorgen (Krieg
in Europa, wirtschaftliche Lage) dominieren. Trotz
dieser Uberlagerung von Krisen bleibt die Mehr-
heit der Jugend bemerkenswert zuversichtlich und
engagiert. Die Systemrelevanz einer anpassungs-
fahigen und breit aufgestellten Kinder- und
Jugendhilfe zeigte sich gerade in Krisen besonders
deutlich. Durch kreative Losungen, von der Schaf-
fung neuer Kapazitaten fiir unbegleitete minder-
jahrige Gefllichtete Uber digitale Beratungs-
angebote bis hin zu kreativen Projekten, schafft
es die Kinder- und Jugendhilfe immer wieder,
wichtige Stabilitatsanker zu bieten. In Krisenzeiten
erweist sie sich als resilientes System, das flexibel
auf neue Bedarfslagen reagiert und dafir sorgt,
dass Kinder und Jugendliche nicht aus dem Blick
geraten. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, die
Infrastruktur der Kinder- und Jugendhilfe krisen-
fest aufzustellen und Lehren aus den vergangenen
Jahren in die zukuinftige Ausgestaltung von
Angeboten einflieBen zu lassen. Dazu braucht es
entsprechende Rahmenbedingungen, politische
Unterstiitzung und 6ffentliche Anerkennung.

Eine der akutesten Herausforderungen ist der
Mangel an Fachkraften in nahezu allen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe. Bereits
heute kdnnen vielerorts Stellen in Kitas, der
Heimerziehung oder den Allgemeinen Sozialen
Diensten (ASD) nicht besetzt werden. Finf der
zehn Berufsgruppen mit den gré3ten Fach-
kraftelticken gehdren zum Sozial- und Gesund-
heitssektor (vgl. Hickmann & Kroneberg 2022).
Besonders betroffen sind Berufe im erzieherischen
und sozialpddagogischen Bereich (vgl. ebd.).
Geburtenstarke Jahrgange gehen in Rente, der
Wettbewerb um Arbeitskrafte mit anderen
Branchen wird intensiver und das Image bzw.

die Arbeitsbedingungen in sozialen Berufen sind
oftmals nicht konkurrenzféhig. In landlichen
Regionen ist die Lage oft besonders schwierig.
Dieser Fachkraftemangel verweist auch auf die
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generelle Frage nach der Bedeutung und Aus-
gestaltung sozialer Infrastruktur. Die 6ffentliche
Debatte zeigt ein Dilemma: Einerseits wachst

der Bedarf an Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe kontinuierlich. Andererseits sind die
personellen Ressourcen nicht in gleichem Mal3e
mitgewachsen, was zu Engpassen fuhrt. Bund

und Lander haben 2023 eine Fachkrafteoffensive
gestartet. Einige Kommunen werben Fachpersonal
im Ausland an, andere versuchen durch attrak-
tivere Arbeitsbedingungen (bessere Bezahlung,
flexiblere Arbeitszeiten) Personal zu halten.
Dennoch gibt es kein Patentrezept. Notwendig ist
eine Gesamtstrategie, die Ausbildungskapazitaten
ausweitet, neue Zielgruppen flr soziale Berufe
gewinnt, den Beruf attraktiver macht und orga-
nisationale Lésungen in den Blick nimmt. Lang-
fristig muss die Kinder- und Jugendhilfe selbst

zur ,,Planungs- und Entwicklungsagentur flr die
besten Fachkrafte” werden.

Die Finanzierung der Kinder- und Jugendhilfe

ruht in Deutschland zu einem grof3en Teil auf den
Schultern der Stédte und Landkreise. Im Jahr 2022
wurden ca. 3,13 Mrd. Euro flr Kinder- und Jugend-
hilfeleistungen aufgewendet. Davon werden

23,8 % vom Bund und 17,2 % von den L&ndern
finanziert. Die restlichen 59,0 % werden durch

die Kommunen getragen (vgl. Autor:innengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2024: 161). Deren
Haushalte stehen verstarkt durch Pandemie, Krieg
und Energiekrisen unter erheblichem Druck. Ins-
besondere finanzschwache Kommunen sehen sich
mit hohen Sozialausgaben und Altschulden kon-
frontiert, wahrend ihre Einnahmen begrenzt sind.

Kommunale Finanznot kann direkte Auswirkungen
auf die Kinder- und Jugendhilfe haben. Es besteht
die Gefahr, dass sich regionale Ungleichheiten
massiv auf die Qualitat der Kinder- und Jugend-
hilfe auswirken, also die Lebenssituation junger
Menschen zunehmend davon abhangt, ob ihre
Kommune finanziell gut aufgestellt ist. Das Ziel
der Herstellung ,,gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse* gerat in Gefahr, wenn reiche Gemeinden
umfangreiche Leistungen anbieten kdnnen,
&rmere jedoch nur ein Minimum. Vor diesem
Hintergrund gilt es grundsatzlich, die Frage

nach der Finanzierungsstruktur der Kinder- und
Jugendhilfe durch Bund, L&nder und Kommunen
zu stellen. Auch der neue Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung wird die Kommunen finanziell
fordern. Ohne solide finanzielle Grundlagen auf
kommunaler Ebene kann die Infrastruktur der
Kinder- und Jugendhilfe nur schwerlich aufrecht-
erhalten und ausgebaut werden.

Gesellschaftliche Dynamiken wie Migration,
Digitalisierung, neue Familienformen, aber auch
Krisenerfahrungen prégen die Bedingungen des
Aufwachsens nachhaltig. Das sind die Rahmen-
bedingungen zu den Daten im Monitor. Gleich-
zeitig sieht sich die Kinder- und Jugendhilfe mit
multiplen Herausforderungen konfrontiert, von
der Bearbeitung externen Krisen bis zu inter-
nen Kapazitatsgrenzen. Diese Gemengelage
erfordert strategisches Handeln: Die Kinder- und
Jugendhilfe muss anpassungsfahig bleiben und
sich weiterentwickeln, um ihrer Rolle als dritte
Sozialisationsinstanz und soziale Infrastruktur
gerecht zu werden.



Rechtliche und fachliche Entwicklungen

Die Kinder- und Jugendhilfe unterliegt einem steti-
gen Wandel, der auch durch Gesetzesreformen und
fachpolitische Impulse vorangetrieben wird. In den
letzten Jahren gab es bedeutende Neuerungen,
die den Ordnungsrahmen und die Praxis der Kin-

der- und Jugendhilfe nachhaltig beeinflusst haben.

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(KISG) wurde das Kinder- und Jugendhilfe-

gesetz (SGB VIII) 2021 umfassend novelliert.

Die Reform zielte darauf ab, Rechte von Kindern
und Jugendlichen zu starken und Teilhabe-
chancen zu verbessern. Ein zentrales Element

ist die schrittweise Weiterentwicklung zu einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe. Bis spatestens
2028 sollen alle jungen Menschen bis 27 Jahre,
unabhangig davon, ob sie eine Behinderung haben
oder nicht, in die Zustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe kommen. Dazu werden die bislang
getrennten Systeme der Kinder- und Jugendhilfe
(fur nicht behinderte junge Menschen) und der
Eingliederungshilfe (fir junge Menschen mit
korperlichen/geistigen Behinderungen) zu einem
einheitlichen System zusammengefihrt. Diese
Jinklusive Losung” stellt einen Paradigmen-
wechsel dar: Weg von getrennten Zustandigkeiten
hin zu einem gemeinsamen Unterstlitzungs-
system, das Vielfalt als Normalfall begreift. Einige
Kommunen haben sich in Rheinland-Pfalz schon
auf den Weg gemacht und ziehen die inklusive
Verwaltungsreform vor. Neben der Inklusion
brachte das KISG weitere wichtige Anderungen:
Die Beteiligungsrechte von jungen Menschen

in Pflegefamilien und Heimen wurden gestarkt
(bspw. Beschwerdestellen, Ombudsstellen), der
Kinderschutz wurde verbessert (u. a. durch mehr
Befugnisse fur Aufsicht in Einrichtungen) und Hil-
fen fur Care Leaver (Coming Back Option) wurden
ausgebaut. Insgesamt unterstreicht das KISG den
praventiven und partizipativen Ansatz der Kinder-
und Jugendhilfe.

Ein weiterer wichtiger rechtlicher Schritt
ist die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf

Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder. Ab
dem Schuljahr 2026/2027 haben Kinder der
ersten Klasse bundesweit einen Anspruch auf
eine ganztagige Betreuung in einer Grundschule;
dieser wird bis 2029/2030 schrittweise auf alle
vier Grundschulklassen ausgeweitet. Damit

soll die Betreuungsliicke geschlossen werden,

die nach dem Ende der Kita-Zeit entsteht. Der
Rechtsanspruch umfasst acht Stunden Betreuung
werktaglich inklusive der Schulzeit und gilt auch
in den Schulferien (mit begrenzten SchlieRzeiten).
Gesetzlich verankert ist dies im SGB VIII, was die
Verbindung von Jugendhilfe und Schule deutlich
macht. Die praktische Umsetzung erfordert einen
erheblichen Ausbau der Betreuungsinfrastruktur:
Es werden bundesweit tausende neuer Ganz-
tagsschulplatze benétigt. Fir die Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet der Ganztagsausbau eine
Ausweitung ihres Arbeitsfeldes. Kiinftig mussen
Jugendamter noch enger als bisher mit Schulen
kooperieren, um qualitativ hochwertige Ganztags-
angebote sicherzustellen. Padagogische Konzepte,
die Bildung, Erziehung und Betreuung verzahnen,
gewinnen an Bedeutung. Auch flr Eltern hat der
Rechtsanspruch grof3e Relevanz: Er erleichtert

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, da nun
ein verlassliches ganztégiges Betreuungsangebot
garantiert wird. Aus infrastruktureller Sicht stellt
das Ganztagsforderungsgesetz einen bedeutenden
Ausbau sozialer Daseinsvorsorge dar, vergleichbar
mit dem Kita-Rechtsanspruch ist nun auch im
Grundschulalter eine Betreuung fir alle bedarfs-
gerecht vorzuhalten. Die Herausforderung wird
sein, genugend qualifiziertes Personal und Raume
bereitzustellen, damit der Rechtsanspruch tberall
mit Leben geflllt werden kann. Insgesamt ist das
Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) ein wichtiger
Baustein, um Bildungs- und Betreuungsangebote
llickenlos vom friihen Kindesalter bis zum Ende
der Grundschule zu garantieren, was die Kin-

der- und Jugendhilfe in ihrer Funktion als dritte
Sozialisationsinstanz weiter starkt.
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Der Infrastrukturansatz als Perspektive fiir die Weiterentwicklung der

Kinder- und Jugendhilfe

Angesichts der skizzierten Herausforderungen
gewinnt der Infrastrukturansatz als theoreti-
sche Perspektive und Handlungsmaxime an
Bedeutung. Doch was heil3t es konkret, die
Kinder- und Jugendhilfe als soziale Infrastruktur
zu begreifen, und warum ist dies ein geeigneter
Ansatz fur die Zukunft?

Der Begriff Infrastruktur ist tblicherweise aus
dem technischen oder wirtschaftlichen Kontext
bekannt (Verkehrsnetze, Energieversorgung etc.),
wird aber zunehmend auch auf soziale Bereiche
angewandt. Soziale Infrastrukturen sind die
grundlegenden Einrichtungen und Dienste, die
das soziale Leben ermdglichen und zur Daseins-
vorsorge beitragen. Dazu zahlen Bildungsein-
richtungen, Gesundheitssystem, Kulturangebote
und eben die Kinder- und Jugendhilfe. Der Infra-
strukturansatz bedeutet, dass Kinder- und Jugend-
hilfe flichendeckend bereitgestellt wird, &hnlich
wie Stral3en oder Strom: verfligbar, zuverlassig
und fur alle zugénglich. Als Infrastruktur gedacht,
richtet sich die Kinder- und Jugendhilfe an alle
jungen Menschen, unabh&ngig von individueller
Problemlage. Genau dies entspricht dem Wandel
zur dritten Sozialisationsinstanz: Die Kinder- und
Jugendhilfe ist nicht nur fur Kinder, Jugendliche
und Familien in belasteten Lebenslagen da, son-
dern ein allgemeines Entwicklungs- und Bildungs-
angebot. Dieser universelle Anspruch férdert
Chancengleichheit. Wenn jedes Kind Zugang zu
qualitativ guter friiher Bildung (Kita) hat und jede
Familie im Bedarfsfall Erziehungsberatung nutzen
kann, werden Probleme oft entscharft, bevor sie
chronisch werden. Die Infrastrukturperspektive
riickt somit die Pravention ins Zentrum: Jugend-
hilfe soll nicht erst im Krisenfall greifen, sondern
Lebensbedingungen so gestalten helfen, dass Risi-
ken gar nicht erst entstehen bzw. friih abgefedert
werden.

Infrastruktur bedeutet auch, von einer rein fall-
bezogenen Sicht hin zu einer gesamtplanerischen

Perspektive umzudenken. In der Praxis zeigt sich,
dass die vielféltigen Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe nur durch koordinierte Planung und
Steuerung effektiv gestaltet werden kénnen.
Einen Infrastrukturansatz kennzeichnet, dass die
Bedarfe einer Kommune insgesamt in den Blick
genommen und darauf abgestimmte Hilfe- und
Unterstlitzungssettings entwickelt werden. Wo
Einzelfallhilfe notwendig ist, soll diese dabei auch
weiterhin gewéhrt werden. Hierbei handelt es
sich um sozialpolitische Errungenschaften, die

an sich nicht in Frage gestellt werden. Jugend-
hilfeplanung, wie sie § 80 SGB VIl vorsieht, wird
damit strategisch aufgewertet. Die Kommune
agiert als Gewabhrleisterin, die in Zusammen-
arbeit mit freien Tragern ein Netzwerk an Leis-
tungen vorhalt. Dadurch kann sie proaktiv auf
Veranderungen reagieren, z. B. bei Zuzug von
Flichtlingsfamilien rasch Sprachmittler und
Traumapédagogen einbinden oder bei neuen
Wohngebieten rechtzeitig Kitas und Jugendtreffs
einplanen. Der Infrastrukturansatz liefert hierfiir
den theoretischen Unterbau: Er betrachtet Kinder-
und Jugendhilfe als Teilsystem der kommunalen
Infrastrukturplanung, vergleichbar der Stadt-
planung oder Gesundheitsplanung. Nur mit einer
solchen systemischen Sichtweise kénnen Res-
sourcen effektiv verteilt und Versorgungsliicken
geschlossen werden.

Die vergangenen Krisen haben gezeigt, wie
entscheidend resiliente Strukturen sind. Eine
Infrastruktur ist dann resilient, wenn sie trotz
Storungen ihre Kernfunktion aufrechterhalten und
sich neuen Bedingungen anpassen kann. Uber-
tragen auf die Kinder- und Jugendhilfe heil3t dies:
Einrichtungen und Dienste mussen krisenfest sein
und zugleich flexibel neue Aufgaben tGbernehmen
konnen. Der Infrastrukturansatz betont die Not-
wendigkeit anpassungsfahiger Angebote, die sich
ausdifferenzieren kénnen. In der Theorie spricht
man hier von Adaptive Capacity sozialer Systeme.
So sollte z. B. ein Jugendamt in der Lage sein, bei



plotzlichem Anstieg von Fallzahlen im Kinder-
schutz schnell zusatzliche Fachkréfte einzusetzen
oder bei neuen Problemlagen (etwa einer Welle
von Online-Mobbing unter Jugendlichen) neue
Angebotsformen zu entwickeln. Indem die Kinder-
und Jugendhilfe als Infrastruktur gedacht wird,
steht die strukturelle Lernféhigkeit im Zentrum
des Systems. Resilienz wird so zu einem Merkmal
der gesamten Infrastruktur.

Soziale Infrastruktur ist per se vernetzt. Kein
Bereich steht fiir sich allein. Verkehrsinfrastruktur
verzahnt sich z. B. mit Siedlungsentwicklung,
digitale Infrastruktur mit Bildungsangeboten

usw. Genauso soll die Kinder- und Jugendhilfe

im Infrastrukturansatz integriert gedacht wer-
den: Als ein Unterstlitzungssystem, das eng mit
anderen Systemen zusammenarbeitet. Praxis-
beispiele daftr sind Kooperationen zwischen
Jugendhilfe und Schule (etwa Schulsozialarbeit
als verbindendes Glied), zwischen Jugendhilfe und
Gesundheitssystem (Friihe Hilfen in Zusammen-
arbeit mit Hebammen und Kinderé&rztinnen

und -arzten) oder zwischen Jugendhilfe und

Justiz (Praventionsprojekte zur Kriminalitéts-
vermeidung). Die Synergieeffekte solcher Ver-
bindungen sind vielféltig: Familien erhalten Hilfen
»aus einer Hand“, Dopplungen werden vermieden
und Ressourcen effizient genutzt. Die traditionell
sektorale Sicht (Bildung hier, Jugendhilfe dort) gilt
es zu Uberwinden und eine gemeinsame soziale
Infrastrukturplanung zu betreiben. Beispielsweise
sollte der Ausbau von Ganztagsschulen stets als
Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe-Infrastruktur
mitgedacht werden und umgekehrt. Auch inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe bedeutet der
Infrastrukturansatz, dass die einzelnen Leistungs-
bereiche (Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung,
Kindertagesbetreuung etc.) miteinander verzahnt
sein missen und sich ergéanzen. Nur wenn Kinder-
schutz, Jugendsozialarbeit, Freizeitangebote und
Familienbildung Hand in Hand greifen, entsteht
ein liickenloses Netz, das junge Menschen und
Familien in jeder Lebenslage aufféangt. Inklusive
Kinder- und Jugendhilfe ist hier ein Schlussel-
wort: Sie verlangt interne Vernetzung (Hilfen

aus einer Hand fur alle Kinder, ob mit oder ohne

Beeintréchtigung) und externe Kooperation (z. B.
Barrierefreiheit in Kitas, Zusammenarbeit mit
Eingliederungshilfe). Als integrierte Infrastruktur
kann die Kinder- und Jugendhilfe ihre volle
Wirksamkeit entfalten, indem sie Generationen
verbindet und gesellschaftliche Teilsysteme
zusammenfuhrt.

Der Infrastrukturansatz hebt schlie3lich hervor,
dass Kinder- und Jugendhilfe nicht isoliert nur

die aktuelle junge Generation betrifft, son-

dern Auswirkungen auf alle Generationen hat.
Investitionen in frihe Forderung, Jugendbildung
und Familienunterstitzung zahlen sich langfristig
fur die Gesellschaft aus. Die heranwachsende
Generation von heute sichert die Zukunft von
morgen. Insofern ist eine starke Kinder- und
Jugendhilfe auch ein Akt der Generationen-
gerechtigkeit. Zudem beinhalten Kinder- und
Jugendhilfe-Angebote oft indirekt Leistungen flr
altere Generationen: Wenn z. B. Eltern entlastet
oder beraten werden, profitieren auch Grol3eltern
und das gesamte familidre Umfeld. Programme
wie Patenschaften zwischen Seniorinnen/Senioren
und Jugendlichen, gemeinsames Lernen in Mehr-
generationenh&usern oder familienorientierte
Quartiersarbeit zeigen, dass Kinder- und Jugend-
hilfe generationstibergreifend wirken kann.
Theoretisch stiitzt sich dieser Gedanke auf
Konzepte wie den Lebenslagenansatz, der indivi-
duelle Biografien im Kontext ganzer Familien und
Gemeinschaften sieht. Infrastruktur bedeutet hier,
Orte der Begegnung und Solidaritét zu schaffen,
an denen Alt und Jung zusammenkommen, sei

es im Jugendtreff, der auch Seniorennachmittage
anbietet, oder im Familienzentrum, wo Elternca-
fés und Hausaufgabenhilfen parallel laufen. Eine
generationenubergreifende Kinder- und Jugend-
hilfe fordert sozialen Zusammenhalt: Sie wirkt
der Vereinzelung entgegen (etwa Einsamkeit im
Alter oder Isolation junger Alleinerziehender) und
schafft Netzwerke gegenseitiger Unterstiitzung.
Dieses Leitbild deckt sich mit Forderungen aus
Wissenschaft und Praxis, die Kinder- und Jugend-
hilfe noch starker als gesamtgesellschaftliches
Unterstlitzungs- und Integrationssystem zu
denken. Der Infrastrukturansatz liefert damit eine
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normative Orientierung: Kinder- und Jugendhilfe
sollte immer bedenken, wie ihre Angebote nach-
haltige Effekte fur das gesamte Gemeinwesen
erzielen, sei es durch bessere Bildungserfolge,
die spater dem Arbeitsmarkt zugutekommen,
oder durch Demokratieférderung, die die Zivil-
gesellschaft insgesamt starkt.

Zusammenfassend bietet der Infrastrukturansatz
ein zukunftsweisendes Paradigma: Er unterstreicht
die gesellschaftliche Notwendigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe. Indem sie wie eine 6ffentliche
Infrastruktur geplant und behandelt wird, I&sst

sich gewahrleisten, dass sie dauerhaft, zuver-
lassig und anpassungsfahig zur Verfliigung steht,
so wie es junge Menschen und Familien in einer
modernen Gesellschaft benétigen. Dieser Ansatz
hilft auch argumentativ: Er verdeutlicht Politik
und Offentlichkeit, dass Ausgaben fiir die Kinder-
und Jugendhilfe Investitionen in soziales Kapital
sind, vergleichbar mit Investitionen in Bildung,
Gesundheit oder Verkehr. Eine solide Infrastruktur
der Jugendbhilfe zu haben, ist kein Luxus, sondern
Grundbedingung fiir ein gutes Aufwachsen und
fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

Kinder- und Jugendhilfe als integriertes, resilientes und generationen-

ubergreifendes Unterstiitzungssystem

Aus all dem ergibt sich das Bild der Kinder- und
Jugendhilfe als integriertes, resilientes und
generationenubergreifendes Unterstitzungs-
system. Integriert bedeutet, dass die Kinder- und
Jugendhilfe ganzheitlich funktioniert, horizontal
uber verschiedene Leistungsbereiche hinweg

und vertikal im Zusammenspiel der Ebenen und
Institutionen. Horizontal integriert heif3t: Pra-
ventive und intervenierende Angebote ergénzen
einander. Zum Beispiel kann ein Jugendzentrum
im Sozialraum Anlaufstelle sein, von der aus

bei Bedarf in weiterflihrende Hilfen (Therapie,
Beratung) vermittelt wird. Ein Familienberatungs-
zentrum arbeitet idealerweise mit Kitas und
Schulen zusammen, um Familien friihzeitig zu
unterstiitzen. Die Hilfen zur Erziehung greifen
dann, wenn niedrigschwellige Angebote nicht
ausreichen, aber sie stehen nicht isoliert, sondern
im Kontext eines Netzwerkes von Schule, Gesund-
heitsamt, Arbeitsagentur etc. Vertikal integriert
hei3t: Bund, Lander und Kommunen ziehen an
einem Strang und starken zugleich kommunale
Handlungsspielrdume, um passgenau vor Ort zu
agieren. Die 6ffentliche Jugendhilfe und andere
Ressorts von der Bildungs- bis zur Gesundheits-
politik kooperieren mit der Kinder- und Jugendhilfe.
Diese integrierte Steuerung macht das Unter-
stiitzungssystem kohérent: Junge Menschen und

Eltern erleben Unterstiitzung nicht als Flickwerk,
sondern als aufeinander abgestimmte Hilfekette.

Resilient bedeutet, dass das System wider-
standsféhig und lernbereit ist. Eine resiliente
Kinder- und Jugendhilfe halt Grundfunktionen
selbst in Krisenzeiten aufrecht (Kinderschutz,
Grundbetreuung, Ansprechbarkeit der Fach-
krafte) und kann nach Stérungen schnell wieder
in den Normalmodus wechseln. Gleichzeitig
lernt sie aus Krisenerfahrungen und passt ihre
Strukturen an, um kiinftigen Herausforderungen
besser begegnen zu kénnen. Beispiele sind etwa
die Digitalisierung von Beratungsangeboten, die
in der Pandemie vorangetrieben wurde und nun
dauerhaft zusatzliche Zugangswege eroffnet.
Oder neue Kooperationsrunden auf kommunaler
Ebene (Krisenstabe, Netzwerkkonferenzen), die
eingefuhrt wurden, um komplexe Problem-
lagen gemeinsam bewaltigen zu kdnnen und die
nun auch fur andere Themen genutzt werden.
Resilienz zeigt sich auch in der Fachlichkeit: Gut
qualifizierte, reflektierte Fachkrafte, die in der
Lage sind, kreativ auf Unerwartetes zu reagieren,
sind das Ruckgrat eines resilienten Systems.
Deshalb ist kontinuierliche Fortbildung und
Supervision ein wichtiger Baustein. Nicht zuletzt
bedeutet Resilienz der Kinder- und Jugendhilfe



auch, innovativ zu sein, neue Angebotsformate

zu erproben, Beteiligung von jungen Menschen
bei Veranderungen einzubeziehen und insgesamt
eine Haltung der Offenheit fir Wandel zu pfle-
gen. So kann die Kinder- und Jugendhilfe Krisen
nicht nur tberstehen, sondern mitunter sogar
gestarkt daraus hervorgehen. Der 17. Kinder- und
Jugendbericht (vgl. BMBFSFJ] 2025a) mahnt in
diesem Sinne, dass Politik und Jugendhilfe ver-
trauenswiirdige und starke Angebote bereitstellen
mussen, um jungen Menschen in unsicheren
Zeiten Sicherheit zu geben. Ein resilientes Unter-
stltzungssystem erfillt genau dies: Es ist fr
junge Menschen verlasslich da, gerade dann, wenn
andere Systeme ins Wanken geraten.

Generationeniibergreifend verweist auf die
Orientierung der Kinder- und Jugendhilfe an
Familie und Gemeinwesen. Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene werden in ihren sozialen
Bezligen gesehen, aber auch im Kontakt mit der
alteren Generation. Programme wie Elternkurse,
GrolRRelternpatenschaften oder Familientreff-
punkte verdeutlichen, dass gute Kinder- und
Jugendhilfe immer auch Familienhilfe ist. Gleich-
zeitig ist sie generationenibergreifend in dem
Sinne, dass sie einen Beitrag fiir die gesamte
Gesellschaft leistet: Indem sie jungen Menschen
ein gelingendes Aufwachsen ermdglicht, investiert
sie in die kommenden Generationen und damit

in die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sind Teil
eines Generationenvertrags. Wenn wir heute Res-
sourcen fr Kinder und Jugendliche bereitstellen,
sichern wir morgen gesellschaftlichen Wohlstand,
sozialen Frieden und demokratische Stabilitét.

Diese Weitsicht ist im Ubrigen auch ékonomisch
begriindbar: Prévention und FOrderung von
Kindern zahlen sich langfristig etwa durch héhere
Bildungsabschliisse, bessere Gesundheit und
weniger Folgeprobleme aus (vgl. Lanfranchi et

al. 2021, Meier-Grawe & Wagenknecht 2011).
Doch jenseits solcher Berechnungen ist die
generationenubergreifende Dimension vor allem
ein ethisches Projekt: Jede Generation schuldet
der nachfolgenden gute Voraussetzungen, um sich

entfalten zu kdnnen. Die UN-Kinderrechtskon-
vention driickt dies mit dem Recht auf bestmog-
liche Entwicklung aus. Die Kinder- und Jugendhilfe
verwirklicht dieses Recht tagtéglich in ihren
Angeboten. Dabei bringt sie oft auch Jung und Alt
konkret zusammen, ob bei Patenschaftsprojekten,
generationstibergreifenden Wohnprojekten oder
Begegnungen zwischen Jugendgruppen und
Senioren. Diese Bricken zwischen den Generatio-
nen zu bauen, férdert gegenseitiges Verstandnis
und Zusammenhalt. Gerade vor dem Hintergrund
demografischer Veranderungen (mehr altere
Menschen, weniger Junge) ist es wichtig, keinen
Gegensatz zwischen den Generationen entstehen
zu lassen, sondern Solidaritat zu starken. Die Kin-
der- und Jugendhilfe kann hier als Briickenbauerin
agieren und damit auch ihren eigenen Ruckhalt

in der Gesellschaft festigen. Der Infrastruktur-
ansatz bietet dabei eine sinnvolle theoretische
Klammer, um die zukiinftige Weiterentwicklung
zu gestalten: Er hilft, die Kinder- und Jugendbhilfe
als integriertes, resilientes und generationeniiber-
greifendes Unterstiitzungssystem zu verstehen
und weiter auszubauen.

Der 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor Rhein-
land-Pfalz steht in diesem Kontext: Er nimmt

die infrastrukturelle Rahmung auf und erweitert
sie durch aktuelle Befunde und Analysen. In den
folgenden Kapiteln werden empirische Daten,
wissenschaftliche Studien und Praxisbeispiele
zusammengefuhrt, um ein detailliertes Bild der
Lage zu zeichnen. Dabei wird immer wieder Bezug
genommen auf die hier skizzierten Rahmen-
bedingungen und Perspektiven. Ziel ist es, eine
sachlich-analytische Grundlage zu legen, auf der
die Diskussion tber die Zukunft der Kinder- und
Jugendhilfe gefuhrt werden kann, nachvollziehbar
argumentativ untermauert durch wissenschaft-
liche Erkenntnisse. Letztlich soll deutlich werden:
Eine starke Kinder- und Jugendhilfe als soziale
Infrastruktur kommt allen zugute, den Kindern
und Jugendlichen von heute und ihren Familien
ebenso wie den Generationen von morgen. Sie zu
sichern und auszubauen ist eine gemeinschaft-
liche Aufgabe von Staat und Gesellschaft, die
hohe Prioritét verdient.
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Der Kinder- und Jugendhilfemonitor: Datenkonzept und methodisches
Vorgehen der Integrierten Berichterstattung in Rheinland-Pfalz

Seit dem Jahr 2002 wird in Rheinland-Pfalz eine
landesweite integrierte Berichterstattung zu
Entwicklungstrends und bedarfsgenerierenden
Einflussfaktoren im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe umgesetzt. Das Projekt ,,Qualitats-
entwicklung durch Berichtswesen* wird von

40 Jugendamtern in Rheinland-Pfalz sowie dem
Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und Integ-
ration (MFFKI) getragen.

Ziel des Projekts ist die Schaffung einer quali-
fizierten Wissensbasis tiber Jugendhilfeleistungs-
strukturen im Kontext demografischer und sozi-
alstruktureller Rahmenbedingungen. Die Daten
bieten eine Grundlage fir eine bedarfsgerechte
und qualifizierte, aber auch an 6konomischen Kri-
terien orientierte Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfeleistungen auf Landesebene und
in den einzelnen Kommunen in Rheinland-Pfalz.

Das Projekt startete im Jahr 2002 und konzent-
rierte sich zun&chst auf den Bereich der Hilfen zu
Erziehung (88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII).

Von Beginn an wurden jedoch auch weitere
Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendhilfe
erhoben, um die méglichen Wechselwirkungen
von gut ausgebauter Regelstruktur und Pra-
vention in der Kinder- und Jugendhilfe fur den
Bedarf an intervenierenden Hilfen zur Erziehung
in den Jugendamtsbezirken erfassen zu kénnen.
Seit Einflihrung des Berichtswesensprojektes im
Jahr 2002 gab es sowohl strukturelle als auch
konzeptionelle Veranderungen. Neben punktuel-
len Erweiterungen der Erfassungsmerkmale sind
weitere Erhebungsbausteine zum Kernbereich der
Hilfen zur Erziehung hinzugekommen.

Die Datenbasis des vorliegenden Berichts beruht
auf verschiedenen Quellen. Der Hauptteil der
Daten stammt aus einer vom Institut flr Sozial-
padagogische Forschung Mainz (ism gGmbH)
seit 2002 jahrlich durchgefiihrten Erhebung bei
den rheinland-pfalzischen Jugendamtern. Die
Datenerhebung umfasst im Kern die folgenden
Merkmale:

m Organisation und personelle Ausstattung
der Jugendamter in den Sozialen Diensten,
der wirtschaftlichen Jugendhilfe und der
Jugendhilfeplanung,

m personelle Ausstattung und Auszahlungen in
den Bereichen Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit und Schulsozialarbeit,

m Platzkapazitaten in Kindertageseinrichtungen,

m Beratungen und Betreuungen gem. 88 16
bis 18 SGB VIII durch Soziale Dienste der
Jugendamter,

m Fallzahlen erzieherischer Hilfen gem.
88 27 Abs. 2, 29 bis 35 SGB VIII, i. V.
8 41 SGB VIII,

m Fallzahlen von Hilfen bzw. Leistungen gem.
88 353, 19, 20, 42 SGB VIII und zu Sorge-
rechtsentzligen gem. § 1666 BGB,

m personelle Ausstattung und Vorgange im
Bereich der Jugendhilfe im Strafverfahren,

m Bruttoauszahlungen der Jugendamter in ver-
schiedenen Leistungsbereichen,

m Daten zur strukturellen und organisatorischen
Umsetzung des Landeskinderschutzgesetzes
in den jeweiligen Jugendamtsbezirken,



m Vollerhebung der Kindeswohlgefahrdungs-
meldungen/Geféhrdungseinschatzungen
gem. § 8a SGB VIl in Rheinland-Pfalz,

m  Anzahl der Hilfen firr unbegleitete minder-
jahrige Auslanderinnen und Auslander sowie
entsprechende Personalausstattung und
Bruttoauszahlungen.

Hinzu kommen Grunddaten zu Beratungen nach
88 16 bis 18, 28 und 41 SGB VIII in Beratungs-
stellen. Diese Daten stammen aus einer Befragung
aller rheinland-pfalzischen Erziehungs- sowie
Ehe-, Lebens- und Familienberatungsstellen, die

seit 2005 jahrlich erfolgt. Die sozialstrukturellen
und demografischen Merkmale wurden seitens
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz,
der Bundesagentur fiir Arbeit und der Einwohner-
meldebehodrden der rheinland-pfalzischen Stadte
und Verbandsgemeinden zur Verfugung gestellt.
Die Angaben zu den Integrationshilfen an Schu-
len gem. SGB XII* bzw. seit 2020 gem. SGB IX
entstammen einer Befragung der Sozialamter

in Rheinland-Pfalz, die erstmals 2012 durch den
Landkreistag Rheinland-Pfalz beauftragt wurde
und seither regelmaéfig erfolgt.

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext gesellschaft-

licher Veranderungen

Der Ansatz der Integrierten Berichterstattung, wie
er in Rheinland-Pfalz und beispielsweise auch in
Baden-Wirttemberg und im Saarland praktiziert
wird, reicht vom theoretischen Anspruch und
dem konkreten Datenkonzept deutlich Gber eine
reine Geschaftsstatistik hinaus und orientiert
sich an den theoretischen Arbeiten von Ulrich
Burger, der nicht nur den Begriff ,,Integrierte
Berichterstattung“ gepragt, sondern ihn auch in
den bundesdeutschen Fachdebatten verankert
hat (vgl. Blrger 1999). Inshesondere der Zusatz

»Integriert” soll deutlich machen, dass neben
einer validen Leistungsbeschreibung der Kinder-
und Jugendhilfe auch abgebildet und analysiert
werden soll, vor welchem gesellschaftlichen
Hintergrund Jugendhilfeleistungen erforderlich
werden, welche Wechselwirkungen zwischen den
sozialstrukturellen Rahmenbedingungen in einer
Kommune und der Nachfrage nach Jugendhilfe-
leistungen bestehen und wie sich die einzelnen
Leistungsbereiche zueinander verhalten.

Intensive Transferstrategien als Kernelement der Integrierten

Berichterstattung

Datenerhebung und -auswertung ist kein Selbst-
zweck, sondern dient der Fachplanung auf
Landesebene und in den Kommunen. Deshalb
sind Transferstrategien fur Fachpolitik, Ver-
waltung, Planung und Praxis fester Bestandteil
des Projektes. Diese werden in verschiedenen
Formaten umgesetzt, so z. B. durch jéhrliche

kommunale Monitoringberichte, Veranstaltungen

zur Prasentation und Diskussion der Daten auf
Landesebene, Prasentationen in Jugendhilfe-
ausschiissen, Arbeitsgruppen zu ausgewéhlten
Schwerpunktthemen, Vergleichsringtagungen
mit Jugendamtsleitungen und Jugendhilfe-
planerinnen und -planern sowie eine regelméanig

1 Das Zwodlfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 12. August 2020 (BGBI. | S. 1879) gedndert worden ist. Im Folgenden SGB XII.
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tagende Steuerungsgruppe mit Jugendamts-
leitungen, Landesjugendamt und MFFKI sowie
einer Landesarbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern der Wohlfahrtsverbande. Die
Daten ertffnen damit einerseits Analysemdglich-
keiten zur Erklarung von Entwicklungstrends,

zur ldentifizierung von Einflussfaktoren auf
Bedarfslagen und zur Evaluation von Planungs-,

Entscheidungs- und Steuerungsstrategien. Sie
bieten andererseits aber auch eine Grundlage,
um im interkommunalen Dialog der Kommunen
gemeinsam aus guter Praxis in einem strukturier-
ten Rahmen zu lernen. Damit wird ein kritisch-
konstruktives Bezugssystem zur Uberpriifung

der eigenen Praxis sowie zur gemeinsamen
Erarbeitung innovativer Konzepte geschaffen.

Berechnung und Vergleichsmoglichkeiten der Daten

Um die jeweiligen Informationen der rheinland-
pfalzischen Jugendamtsbezirke miteinander ver-
gleichen zu kbnnen, wurde ein Grofteil der Daten
bevolkerungsrelativiert in Eckwerte umgerechnet,
d. h. bezogen auf je 1.0002 im Landkreis bzw. in
der Stadt lebende Kinder und Jugendliche bis
unter 18 bzw. bis unter 21 Jahren. Ein Eckwert von
20 bedeutet, dass von 1.000 Kindern und Jugend-
lichen der jeweiligen Altersgruppe 20 Kinder und
Jugendliche die entsprechende Leistung - etwa
eine erzieherische Hilfe — erhalten haben. Dartiber
hinaus werden — um etwas tiber den Stellenwert
einzelner Hilfen im Gesamtleistungsspektrum
erzieherischer Hilfen aussagen zu kbnnen - pro-
zentuale Anteilswerte ausgewiesen.

Im vorliegenden Bericht werden alle Zahlen
jeweils nur mit einer bzw. maximal zwei Dezimal-
stellen angegeben, wobei die zugrundeliegenden
Berechnungen der Eckwerte und Anteile auto-

matisch mit mehreren Dezimalstellen erfolgt sind.

Dadurch kénnen sich beim Nachrechnen mit den
abgebildeten Zahlen Abweichungen zu den Eck-
werten und Prozenten ergeben.

Neben der Darstellung der Eck- oder Anteilswerte
fiir die einzelnen Jugendamtsbezirke erfolgt die
Berechnung auch auf Landesebene fur Rheinland-
Pfalz sowie auf Ebene der Landkreise, kreisfreien
und kreisangehdrigen? Stadte. Flr den Fall, dass
interkommunale Vergleiche angestellt werden,

ist es sinnvoll, den Jugendamtswert in Relation
zum jeweiligen Wert der entsprechenden Bezugs-
gruppe zu setzen: Landkreisjugendamter messen
sich demnach mit den berichteten Werten auf
Landkreisebene und Stadtjugendéamter mit den
auf Ebene der Stadte berechneten Eck- oder
Anteilswerten.

Auch wenn dabei im interkommunalen Ver-
gleich die Daten in einer bestimmten Rangfolge
abgebildet werden, so zielt die Integrierte Bericht-
erstattung — wie bereits beschrieben — nicht

auf ein einfaches ,,Ranking“ der Jugendamter.
Vielmehr erlauben es die Daten, kommunale
Besonderheiten mit der Landesebene und der
jeweiligen Bezugsgruppe zu vergleichen und aus
diesem Vergleich Fragen hinsichtlich der Pla-
nung und Steuerung erzieherischer Hilfen und
angrenzender Leistungsbereiche generieren und
bearbeiten zu kdnnen.

2 Die Personalstellen in den Bereichen 88 11, 13, 14 SGB VIl stellen eine Ausnahme dar: Diese sind auf 10.000 junge Menschen unter 21
Jahren berechnet, damit die Werte auch bei einer geringen Anzahl an Personalstellen gut darstellbar und vergleichbar sind.

3 InRheinland-Pfalz verfiigen funf Stédte, die Landkreisen angehdren, iber eigene Jugendamtsbezirke. Dies sind Neuwied (Landkreis
Neuwied), Idar-Oberstein (Landkreis Birkenfeld), Bad Kreuznach (Landkreis Bad Kreuznach) sowie Mayen und Andernach (beide Landkreis
Mayen-Koblenz). Daten zu den kreisangehdrigen Stadten (KAS) und entsprechenden Landkreisen werden separat angegeben. Um dies
kenntlich zu machen, sind die entsprechenden Jugendamtsbezirke der Landkreise als Kreisjugendamter (KJA) bezeichnet.



Zum Aufbau des Berichts

In Teil | werden die Rahmenbedingungen der
Kinder- und Jugendhilfe dargestellt. Die Kinder-
und Jugendhilfe wird kommunal verantwortet und
ausgestaltet, weil sich aufgrund der unterschied-
lichen Rahmenbedingungen auch die Bedarfs-
lagen sehr unterschiedlich darstellen. Die demo-
grafischen und sozialstrukturellen Rahmungen
stellen hierbei wesentliche Einflussgréf3en dar. In
Teil Il werden die zentralen Arbeitsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe analysiert und dargestellt. Zu
diesen gehoren die Kindertageseinrichtungen und
die -pflege, die Kinder- und Jugendarbeit, Jugend-
und Schulsozialarbeit, der erzieherische Kinder-
und Jugendschutz, die Arbeit der Beratungsstellen
als Teil der Regel- und Infrastruktur sowie die
Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen und
Integrationshilfen an Schulen. Teil 11l fokussiert
sich auf Kinderschutz, mit Ergebnissen aus dem
Monitoring zum Landeskinderschutzgesetz, zu den
Gefahrdungsmeldungen (8 8a SGB VIII) sowie zu
den Inobhutnahmen, Sorgerechtsentziigen und
familiengerichtlichen Verfahren. Teil IV befasst
sich mit der Personal- und Organisationsstruktur
der Jugendamter. Der Bericht schliel3t mit einer
Zusammenfassung der Kernbefunde sowie einem
dazugehdrigen Gesamtausblick.

Jedes Kapitel beginnt mit einer thematischen
Hinflihrung, bevor die Kernbefunde sowie die
zentralen Daten anhand einer Daten(bersichts-
tabelle dargestellt werden. Nachdem die Befunde
ausfihrlich berichtet und eingeordnet werden,
schlieRen die Kapitel jeweils mit einem Ausblick.

Wichtig ist an dieser Stelle zu betonen, dass der
vorliegende Bericht keine Bewertung der Qualitét
der Jugendhilfeleistungen vornimmt — dies soll
und kann er auch nicht. Dieser Schritt von der
quantitativen hin zur qualitativen Beschreibung ist
ein zentraler Bestandteil der Qualitatsentwicklung
in der Kinder- und Jugendhilfe und kann nur auf
kommunaler Ebene geleistet werden. Nur im
fachlichen Diskurs lasst sich mit den berichteten
Daten in Verbindung mit den Rahmen-
bedingungen vor Ort eine qualitative Bewertung
vornehmen. Die hier abgebildeten Daten und
Befunde lassen keine Schlussfolgerungen dahin-
gehend zu, dass ein Jugendamt ,.besser” arbeitet
als ein anderes. Zu vielféltig sind die Einfluss-
faktoren, die den Bedarf an Jugendhilfeleistungen
bestimmen, und zu unterschiedlich stellt sich die
Ausgangssituation in den Kommunen dar, als dass
man mit einfachen Messinstrumenten ebenso
einfache Bewertungen vornehmen konnte.
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Dank

Ohne die konstruktive Mitarbeit vieler engagierter
Menschen ware dieser Bericht nicht zustande
gekommen!

Unser besonderer Dank gilt zundchst den Fach-
kraften der rheinland-pfalzischen Jugendéamter,
die alljahrlich die fur diesen Bericht unerlésslichen
Daten liefern. Der Auf- und Ausbau eines aussage-
kraftigen Berichtswesens ist ohne diejenigen, die
mit grof3er Ausdauer und Sorgfalt die erforder-
lichen Angaben zusammentragen und an uns
zuriickmelden, nicht denkbar.

Ebenso méchten wir den Jugendamtsleitungen
danken, die im Rahmen der Steuerungsgruppe das
Projekt in allen Arbeitsschritten von der (Weiter-)
Entwicklung des Datenkonzepts bis zur Inter-
pretation der Daten begleiten. Ohne den Mut

zur Transparenz und zu fachlichen Zielsetzungen,
ohne einen Vertrauensvorschuss beztglich des
Umgangs mit den Ergebnissen ist eine Bericht-
erstattung auf Landesebene mit verl&sslichen
kommunalen Daten nicht mdglich. Die Arbeits-
struktur ermdglicht den Dialog von Wissenschaft
und Jugendhilfepraxis, auf dessen Basis aus Daten
und Messwerten Befunde und aus einer theorie-
geleiteten Forschung praxisorientierte Forschung
werden, die kritisch-konstruktive Impulse fiir eine
fachliche Weiterentwicklung setzen kann.

Auch wenn der Aufmerksamkeitsschwerpunkt auf
der kommunalen Kinder- und Jugendhilfe liegt,
wird das Projekt kontinuierlich von einer landes-
weiten Arbeitsgruppe begleitet. In diesem Gre-
mium, welches das Projekt fachlich berat, sitzen
Vertreterinnen und Vertreter des Stadtetages
Rheinland-Pfalz und des Landkreistages Rhein-
land-Pfalz, des Landesjugendamtes, des Statisti-
schen Landesamtes und der Liga der Wohlfahrts-
verbande in Rheinland-Pfalz. Ihnen sei an dieser
Stelle ganz herzlich fur die Mitwirkung und fir
konstruktive und kritische Anmerkungen gedankt.

Bedanken mdchten wir uns insbesondere auch bei
dem Ministerium fuir Familie, Frauen, Kultur und
Integration Rheinland-Pfalz (zu Beginn des Projek-
tes im Jahr 2002: Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Familie und Gesundheit Rheinland-Pfalz), das

sich nach der Modellphase fir die kontinuier-
liche Fortfiihrung und Weiterentwicklung des
Projektes eingesetzt hat. Auch daran zeigt sich,
dass in Rheinland-Pfalz beispielgebend durch

das kooperative Zusammenwirken von Land und
Kommunen die Weichen fir eine qualifizierte und
bedarfsorientierte Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe gestellt werden konnten.

Laura de Paz Martinez, Laura Lellig, Margrit Rothauge, Mona Judith Schéfer und Heinz Mller

Oktober 2025
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Thematische Hinfiihrung

Die demografische Entwicklung einer Gesellschaft
ist weit mehr als eine Reihe abstrakter Zahlen, sie
ist ein Schlusselfaktor flr die Lebensbedingungen
der Menschen und damit von zentraler Bedeutung
fur die Planung der Kinder- und Jugendhilfe. Wer
die Bevdlkerungsentwicklung genau im Blick hat,
kann friihzeitig erkennen, wie sich Beduirfnisse und
Herausforderungen in den Kommunen veréndern.
Die demografische Struktur wirkt darauf ein,
welche Hilfeangebote in Anspruch genommen
werden: Wenn in einer Region beispielsweise sehr
viele oder sehr wenige junge Menschen leben,
verdndert das unmittelbar die Nachfrage nach
Kinderbetreuung, schulischen Forderangeboten
oder erzieherischen Hilfen. Entsprechend bildet
dieser 8. Kinder- und Jugendhilfemonitor zunéchst
zentrale Befunde zur Bevélkerungs- und Sozial-
struktur in Rheinland-Pfalz ab, als Rahmen, der
zeigt, unter welchen Bedingungen Kinder und
Jugendliche heute aufwachsen. Dabei werden
nicht nur landesweite Kennzahlen betrachtet,
sondern auch die Entwicklungen in den 41
Jugendamtsbezirken zwischen 2011 und 2023,

um regionale Unterschiede und Trends sichtbar zu
machen.

Eine belastbare Datengrundlage zu demo-
grafischen Indikatoren ist essenziell, um die
Jugendhilfe vorausschauend zu steuern. Nur mit
verlasslichen Zahlen lasst sich rechtzeitig auf
Verschiebungen in der Bevolkerungsstruktur
reagieren und die Kapazitat von Angeboten
entsprechend anpassen. Allerdings sollten die
demografischen Daten nie isoliert betrachtet
werden, denn sie spiegeln gesellschaftliche Werte,
Normen und Einstellungen wider (vgl. Grobe-
cker et al. 2021: 11). Beispielsweise beeinflussen
Einstellungen zu Familie und Beruf die Ent-
scheidung fiir oder gegen Kinder und damit direkt
die Bevolkerungszahl (vgl. ebd.). Seit mehreren
Jahrzehnten befindet sich Deutschland in einem
tiefgreifenden demografischen Wandel, der durch
anhaltend niedrige Geburtenraten und steigende
Lebenserwartung gepragt ist. Die Folge ist ein
natdrliches Bevolkerungsminus. Es sterben mehr

Menschen als geboren werden in einer insgesamt
alter werdenden Gesellschaft. Eine wesentliche
Konsequenz davon ist, dass Kinder und Jugend-
liche zahlenmaRig zur Minderheit werden. Dies
birgt das Risiko, dass ihre Interessen im Vergleich
zur alteren Mehrheit ins Hintertreffen geraten.
Der Soziologe Aladin EI-Mafaalani und Mit-
autoren (2025) bezeichnen die junge Generation
daher treffend als ,,Minderheit ohne Schutz*. Sie
machen darauf aufmerksam, dass die alternde
Gesellschaft weder kindgerecht ist noch den
Beduirfnissen der Jiingsten gerecht wird. Die junge
Generation, die bald Verantwortung tibernehmen
soll, fihlt sich oftmals politisch und gesellschaft-
lich Gibersehen. EI-Mafaalani et al. (2025) fordern
ein Umdenken: Kinder mussten aus ihrer Auf3en-
seiterposition ins Zentrum des politischen und
gesellschaftlichen Denkens geruickt werden,
nicht nur aus moralischen Griinden, sondern als
essenzielle Notwendigkeit flr eine lebenswerte
Zukunft.

Tatsé&chlich héngt die Zukunftsfahigkeit unserer
Gesellschaft maf3geblich davon ab, wie gut es
gelingt, den heutigen Kindern und Jugendlichen
gerechte Chancen und eine laute Stimme zu
verschaffen. Wo Kinder und Jugendliche nur noch
eine kleine Minderheit stellen, besteht die Gefahr,
dass ihre Anliegen in politischen Entscheidungen
unterreprasentiert sind. Deshalb sind geeignete
Beteiligungsstrukturen unverzichtbar, etwa
Jugendparlamente, regelmafige Jugendforen
oder projektbezogene Beteiligungsverfahren (vgl.
4. Kinder- und Jugendbericht Rheinland-Pfalz
2025), aber auch die Unterstiitzung von Jugend-
verbanden und Vereinen. So kann sichergestellt
werden, dass auch in alternden Kommunen die
Perspektiven der néchsten Generation Gehor
finden und die Jugendlichen aktiv an der zukunfts-
orientierten Gestaltung ihres Lebensumfelds
mitwirken kdnnen. Wenn junge Menschen vor Ort
mitentscheiden diirfen, steigen die Identifikation
mit der Heimat und die Bereitschaft, diese mitzu-
gestalten, was langfristig wiederum der regiona-
len Entwicklung zugutekommt.
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Ein genauerer Blick auf Rheinland-Pfalz zeigt,

wie konkret sich der demografische Wandel vor
Ort auswirkt. Besonders in landlich gepragten
Regionen wird deutlich, was die statistischen
Trends bedeuten: Zwischen 2011 und 2023 ist in
vielen Landkreisen die Zahl der 21- bis 65-Jahrigen
spirbar zurlickgegangen, wahrend die Gruppe der
Seniorinnen und Senioren (65 Jahre und alter)
gleichzeitig stark angewachsen ist. In den Stadten
war diese Entwicklung weniger ausgepragt. Hier
leben verhaltnismafiig mehr junge Menschen

und der Alterungsprozess der Bevolkerung
verlauft langsamer als auf dem Land. Mit der
Abwanderung jiingerer Menschen oder geringeren
Geburtenzahlen in manchen landlichen Gebieten
verandern sich aber nicht nur die Altersstrukturen,
sondern oft auch die sozialen Angebote vor Ort.
Deutlich zeigt sich ein Stadt-Land-Gefalle: In
stadtischen Regionen gibt es meist eine dichtere
soziale Infrastruktur, ein breiteres Bildungs- und
Freizeitangebot und mehr spezialisierte Dienste
fur Familien. L&ndliche Kommunen stehen
dagegen vor der Herausforderung, mit geringerer
Bevdlkerungsdichte &hnliche Unterstiitzungs-
strukturen vorzuhalten, was pro Kopf oft teurer
und organisatorisch anspruchsvoller ist. Wenn
aber bestimmte Angebote fehlen, kann dies
wiederum dazu beitragen, dass junge Familien
wegziehen oder sich gar nicht erst ansiedeln.
Demografie und Infrastruktur beeinflussen sich
hier gegenseitig. Ein Beispiel ist der bedarfs-
gerechte Ausbau der Kinderbetreuung: Wenn
genugend Kitaplatze auch in kleinen Gemeinden
zur Verfuigung stehen und flexible Betreuungs-
zeiten angeboten werden, erleichtert dies Eltern
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hiervon
profitieren nicht nur die Familien selbst, sondern
die Region insgesamt, weil dadurch Fachkréafte
gehalten und Neubirgerinnen und Neubtrger
gewonnen werden kénnen.

Ein weiterer grundlegender Faktor, der die demo-
grafische und soziale Landschaft pragt, ist die
Zuwanderung. Deutschland ist bereits seit den
1950er-Jahren ein Einwanderungsland (vgl. Gille
& Kohlschmidt 2022), sodass gerade in urba-
nen Regionen ein Migrationshintergrund keine

Ausnahme mehr ist. Der Anteil der Menschen mit
Einwanderungsgeschichte liegt im Jahr 2024 bei
25,6 % der Gesamtbevolkerung, in der Gruppe
der unter 25-jahrigen weisen tber 40 % einen
Migrationshintergrund auf. Rund drei Viertel der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund sind in Deutschland zur Welt gekommen
und in Familien aufgewachsen, die in den vor-
herigen Jahrzehnten zugewandert sind (vgl.
Mediendienst Integration 2025). Migration ist
demnach kein Randphanomen, sondern ein fester
Bestandteil der Bevdlkerungsentwicklung.

In den letzten Jahren waren vor allem Migrations-
bewegungen im Kontext von Flucht vor Kriegen
urséchlich fur das Wachstum der Gesamt-
bevdlkerung in Deutschland. Allein 2015 kamen
innerhalb eines Jahres tber zwei Millionen
Menschen nach Deutschland, und knapp die
Halfte von ihnen waren Jugendliche und junge
Erwachsene unter 25 Jahren (vgl. Lochner

2020: 1). Infolge des Kriegs in der Ukraine kommt
es seit 2022 ebenfalls zu einer Fluchtbewegung
nach Deutschland. Schulen, Kitas und Jugend-
hilfetrager standen vor der Aufgabe, sich auf
neue Kulturen, Sprachen und Biografien einzu-
stellen. Insgesamt gilt: Zuwanderung fiihrt zu
einer Verjingung und zunehmenden Vielfalt

der Gesellschaft, stellt sie aber auch vor neue
Integrationsaufgaben. Fur die Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet dies, dass Angebote inter-
kulturell gedffnet und passgenau ausgestaltet
sein massen, um allen jungen Menschen gerecht
zu werden. Gerade fiir Rheinland-Pfalz ist die
Rolle der Zuwanderung enorm: Ohne Zuziige
wirde die Einwohnerzahl folglich schrumpfen
und die Gesellschaft noch schneller altern.
Allein 2024 lag das sogenannte Geburtendefizit
bei rund 17.600 Personen. Tatsachlich jedoch
konnte dieser natrliche Riickgang fortlaufend
durch Zuwanderung tberkompensiert werden:
Im Jahr 2024 wuchs die Bevélkerung in Rhein-
land-Pfalz trotz des hohen Geburtendefizits noch
um etwa 4.400 Personen und erreichte mit rund
413 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern
einen historischen Hochststand. Ahnliche Ent-
wicklungen zeigten sich bereits im vergangenen



Jahrzehnt. Gegentiber 1990 ist die Einwohnerzahl
des Landes, hauptsachlich dank starker Zu- und
Ubersiedlungen aus dem In- und Ausland, um
circa 400.000 Menschen (plus 11 %) gestiegen.
Rheinland-Pfalz wére ohne diese Zugewinne also
bevélkerungsédrmer. Stattdessen z&hlt das Land
heute so viele Einwohner wie nie und ist zugleich
so vielféltig wie nie: Aktuell hat etwa jede dritte
Bewohnerin bzw. jeder dritte Bewohner einen
Migrationshintergrund. Diese Diversitat ist in
den Klassenzimmern, Ausbildungsstatten und
Vereinen spirbar und bereichert das Zusammen-
leben. Doch trotz aller zugewanderten Verjungung
ist der Alterstrend nicht gebrochen. Wie Uberall
in Deutschland nimmt auch in Rheinland-Pfalz
der Anteil alterer Menschen weiter zu. Die
Bevolkerung ist also gleichzeitig vielfaltiger,

aber auch &lter geworden. Diese Gleichzeitigkeit
pragt die Herausforderungen der kommenden
Jahre: Es gilt, den Bedurfnissen in einer kulturell
immer heterogeneren jungen Generation gerecht
zu werden und die Folgen der Uberalterung zu
bewéltigen.

Kernbefunde

Durch Zuwanderung nach Deutschland wer-
den die Haupteffekte des demografischen
Wandels teilweise abgemildert: Inzwischen
umfasst die Altersgruppe der 50- bis 60-Jahri-
gen in der Bevolkerungspyramide die starksten
Jahrgénge (vgl. Grobecker et al. 2021: 14). Daher
steigt der Anteil der Alteren an der Gesamt-
bevdlkerung, wahrend der Anteil jingerer Gene-
rationen kontinuierlich sinkt (vgl. ebd.). Eine
Ausnahme bilden die Jahre 2015 und 2016, als
die hohe Zuwanderung zu einem leichten Anstieg
des Anteils von Kindern und Jugendlichen fuhrte
(vgl. ebd.). Gleichzeitig tragt Zuwanderung zur
gesellschaftlichen Vielfalt in Deutschland bei.

Die demografische Entwicklung in Rheinland-
Pfalz zeigt - analog zum bundesweiten Trend
- eine zunehmende Alterung der Bevodlkerung:
Die Gesamtbevdlkerung ist in Rheinland-Pfalz

Demografie ist kein statischer Hintergrund,
sondern ein dynamischer Prozess, der die
Bedingungen des Aufwachsens junger Menschen
laufend veréndert. Fir die Kinder- und Jugendhilfe
bedeutet dies, flexibel und wissensbasiert zu agie-
ren: Die Angebote von heute miissen zu den Fami-
lien von morgen passen. Indem wir die demo-
grafischen Trends aufmerksam verfolgen, schaffen
wir die Grundlage dafur, rechtzeitig die richtigen
Weichen zu stellen, damit jedes Kind und jeder
Jugendliche in Rheinland-Pfalz auch in Zukunft die
Unterstlitzung und Chancen bekommt, die er oder
sie flr ein gutes Aufwachsen braucht. Vor diesem
Hintergrund widmet sich das folgende Kapitel
detailliert der demografischen Entwicklung in
Rheinland-Pfalz seit 2011. Die Analyse erfolgt
sowohl auf Landesebene als auch fir die einzelnen
Jugendamtsbezirke, um regionale Besonderheiten
herauszuarbeiten.

zwischen 2011 und 2023 um 4,6 % (184.278
Personen) von 3,99 Millionen auf 4,17 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohner gewachsen.
Dieses Wachstum steht im Zusammenhang mit
verstarkten Flucht- und Migrationsbewegungen
sowie einem damit einhergehenden Anstieg der
Geburtenzahlen. Wéhrend die Anzahl der mindes-
tens 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz in den Jahren
2011 bis 2023 um 171 % deutlich zugenommen
hat, verzeichnen die Altersgruppen der unter
21-J&hrigen und 21- bis unter 65-Jahrigen nur
einen leichten Anstieg (plus 2,8 % bzw. plus

1,0 %). In Rheinland-Pfalz betrégt der Anteil der
unter 21-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung im
Jahr 2011 noch 20,0 % und ist bis 2023 leicht
auf 19,7 % gesunken, wohingegen der Anteil der
mindestens 65-Jahrigen von 20,4 % auf 22,8 %
gestiegen ist.
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Bei den Altersgruppen der unter Neunjahrigen
werden in den Jahren 2011 bis 2023 deutliche
Zuwachse ersichtlich, wohingegen die Anzahl
der 12- bis unter 21-Jahrigen in Rheinland-
Pfalz gesunken ist: Mit knapp einem Viertel (plus
23,3 %) ist die Anzahl der Drei- bis unter Sechs-
jéhrigen seit 2011 besonders stark gestiegen.

Die Altersgruppen der unter Dreijahrigen (plus
19,5 %) sowie der Sechs- bis unter Neunjahrigen
(plus 20,6 %) verzeichnen jeweils mit einem

Plus von etwa einem Fiinftel ebenfalls deutliche
Zuwéchse. Der signifikante Anstieg der unter
Sechsjahrigen hat direkte Auswirkungen auf den
Betreuungsbedarf und muss in der Kita-Bedarfs-
planung berticksichtigt werden. Bei der Alters-
gruppe der Neun- bis unter 12-Jahrigen zeigt sich
in den Jahren 2011 bis 2023 ein Bevolkerungs-
zuwachs um 31 %, der schwécher ausféllt als bei
den jlingeren Altersgruppen. Bevolkerungsrick-
gange werden von 2011 auf 2023 in Rheinland-
Pfalz hingegen bei den 12- bis unter 15-Jahrigen
(minus 9,5 %), 15- bis unter 18-Jahrigen (minus
9,9 %) und 18- bis unter 21-Jahrigen (minus

13,8 %) ersichtlich.

Zwischen 2011 und 2023 verzeichnet
Rheinland-Pfalz einen starken Anstieg der
Geburtenrate bei Frauen ab 35 Jahren: Im Jahr
2023 kamen in Rheinland-Pfalz rund 8,3 Kinder
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner zur
Welt. Die Anzahl der Lebendgeburten ist von
31.081 im Jahr 2011 auf 34.493 im Jahr 2023

um 11,0 % angestiegen. Besonders deutlich fallt
der Zuwachs bei mindestes 35-jahrigen Mut-
tern aus, deren Geburtenzahl im Jahresvergleich
2011/2023 einen Anstieg um 34,9 % verzeichnet.
Im Gegensatz dazu hat die Zahl der Lebend-
geburten bei Mittern unter 25 Jahren um 27,9 %
abgenommen. Diese Entwicklung deutet darauf
hin, dass sich die Familiengriindung zunehmend in
spatere Lebensphasen verschiebt.

Der Geburtenanstieg in Rheinland-Pfalz seit
2011 ist vor allem auf Geburten von Miittern
ohne deutsche Staatsangehoérigkeit zuriickzu-
fuhren: Ein wesentlicher Faktor flir den Geburten-
anstieg in Rheinland-Pfalz seit 2011 um 11,0 %
ist der starke Anstieg der Geburten von Mittern
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, deren Zahl
von 1.288 im Jahr 2011 auf 5.461 im Jahr 2023
zugenommen hat (plus 324,0 %). Die Anzahl der
Geburten von Muttern mit deutscher Staats-
angehorigkeit ist hingegen von 29.793 im Jahr
2011 auf 29.032 im Jahr 2023 gesunken (minus
2,6 %). Zudem unterscheidet sich die Alters-
struktur der Mutter: Wahrend 21,0 % der Mitter
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit, die 2023 in
Rheinland-Pfalz ein Kind zur Welt brachten, unter
25 Jahre alt waren, lag dieser Anteil bei MUttern
mit deutscher Staatsangehdrigkeit bei 9,6 % und
damit deutlich niedriger.

Auf Ebene der rheinland-pfalzischen Land-
kreise zeigt sich eine niedrigere Geburtenrate
als in den kreisfreien und kreisangehérigen
Stadten: Die Geburtenrate fallt in den Land-
kreisen mit 8,0 Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner im Jahr 2023 etwas
niedriger aus als in den kreisfreien und kreis-
angehdrigen Stadten (8,9). Die langfristige Ent-
wicklung der Geburtenraten deutet jedoch in der
regionalen Differenzierung tendenziell auf eine
Anné&herung zwischen stadtischen und landlichen
Regionen hin. Die Geburtenrate ist in den rhein-
land-pfalzischen Landkreisen von 2011 auf 2023
mit einem Plus von 9,7 % am stérksten gestiegen,
wahrend dieser Zuwachs in den kreisangehérigen
Stadten (plus 4,3 %) niedriger ausfallt und sich
in den kreisfreien Stadten ein minimaler Riick-
gang zeigt (minus 0,6 %). Im Jahresvergleich
2022/2023 wird allerdings sowohl in den Land-
kreisen (minus 7,6 %) als auch in den kreisfreien
(minus 6,9 %) und kreisangehdrigen Stadten
(minus 4,8 %) ein Rlckgang der Geburtenrate
ersichtlich.



Die Bevélkerungsdichte in Rheinland-Pfalz
variiert erheblich zwischen stadtischen
Ballungsraumen und den landlichen Regionen:
Im Jahr 2023 lebten landesweit in Rheinland-Pfalz
durchschnittlich 210 Einwohnerinnen und Ein-
wohner pro Quadratkilometer. Besonders hohe
Bevolkerungsdichten weisen die kreisangehdrigen
Stadte (576,0) und insbesondere die kreis-

freien Stadte (1.026,0) auf. Im Gegensatz dazu
sind die rheinland-pfélzischen Landkreise mit
durchschnittlich 156 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern pro Quadratkilometer deutlich dunner
besiedelt. Die regionalen Lebensbedingungen
werden von der Bevolkerungsdichte wesentlich
gepragt, womit diese fiir die Jugendhilfeplanung
als Indikator fur Mobilitat und Zuganglichkeit
der sozialen Infrastruktur bedeutsam ist. Ins-
besondere Landkreise stehen vor der Heraus-
forderung, eine wohnortnahe Angebotsstruktur
zu schaffen, die fur alle jungen Menschen und
Familien aus der Region gut erreichbar ist.

Der natiirliche Bevolkerungssaldo féllt in
Rheinland-Pfalz auch im Jahr 2023 nega-

tiv aus, womit die Bevolkerungszahl ohne
Zuwanderung sinken wiirde: Die Anzahl der
Sterbefalle liegt im Jahr 2023 landesweit pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner in Rhein-
land-Pfalz um 4,0 Personen hdher als die Zahl der
Geburten. Der Uberhang der Sterbefalle gegen-
uber den Geburten fallt im Jahr 2022 mit einem
natdrlichen Bevolkerungssaldo von minus 4,2 Per-
sonen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
etwas hoher aus. Mit Ausnahme der Landes-
hauptstadt Mainz, die einen positiven Saldo von
0,2 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner verzeichnet, weisen im Jahr 2023 alle
rheinland-pfalzischen Landkreise und Stédte einen
negativen Bevolkerungssaldo aus Geburten und
Sterbefallen auf. In Rheinland-Pfalz sterben somit
jéhrlich mehr Menschen als geboren werden. Eine
erklarende Ursache fiir diese Entwicklung ist die
demografische Alterung der Gesellschaft (vgl.
Kirschey 2021: 718).

Sowohl die rheinland-pfélzischen Landkreise
als auch die kreisfreien und kreisangehérigen
Stadte verzeichnen von 2022 auf 2023 einen
deutlichen Riickgang beim Wanderungs-
saldo: Im Jahr 2023 wurden flr Rheinland-Pfalz
insgesamt 264.167 Zuzlge und 231.282 Fort-
zlige Uber die Grenzen der Jugendamtsbezirke
gemeldet. Dies flhrt zu einem Wanderungs-
gewinn von 32.885 Personen, was einem posi-
tiven Wanderungssaldo von 7,9 Personen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner entspricht.
Allerdings liegt dieser Wert stark unter dem des
Vorjahres (17,2), welcher bedingt durch den rus-
sischen Angriffskrieg im Februar 2022 besonders
hoch ausfiel. In den rheinland-pfalzischen Land-
kreisen stehen im Jahr 2023 insgesamt 158.311
Zuzugen 137.702 Fortziige gegeniber, woraus ein
absoluter Wanderungsgewinn von 20.609 Perso-
nen resultiert. In den kreisangehdrigen Stadten
liegt dieser Gewinn bei 2.188 Personen (10.801
Zuzuge und 8.613 Fortziige). Auch die kreisfreien
Stédte verzeichnen 2023 einen Wanderungs-
zuwachs von 10.088 Personen, da 95.055 Men-
schen zuzogen und 84.967 fortzogen. Auffallig
ist, dass sich die Zuwanderung im Jahresvergleich
zu 2022 abgeschwécht hat: Der bevolkerungs-
relativierte positive Wanderungssaldo ging in den
Landkreisen um 58,3 %, in den kreisfreien Stad-
ten um 43,8 % sowie in den kreisangehdrigen
Stadten um 45,4 % deutlich zuriick. Laut einer
Auswertung des ifo Instituts werden hohe Mobili-
téatskosten im landlichen Raum besonders haufig
als Umzugsgrund genannt, wahrend sie in anderen
Regionen eine weniger bedeutende Rolle spie-
len. Hohe Heizkosten hingegen stellen in allen
Regionen einen haufig genannten Umzugsanlass
dar — am ausgeprégtesten im landlichen Raum
(vgl. Dolls & Lay 2023: 41).

Der grof3te prozentuale Bevélkerungszuwachs
in Rheinland-Pfalz wird in den Jahren 2011 bis
2023 auf Ebene der kreisfreien Stadte ersicht-
lich: Insgesamt ist die Gesamtbevdlkerung des
Bundeslandes seit 2011 um 4,6 % gewachsen,
wobei die Entwicklung zwischen den rhein-
land-pfalzischen Kommunen stark variiert.
Wahrend der Landkreis Suidwestpfalz von 2011
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auf 2023 einen Bevolkerungsriuckgang um 3,2 %
verzeichnet, ist die Einwohnerzahl in der kreis-
angehorigen Stadt Bad Kreuznach um 11,6 %
gestiegen. Mit einem Wachstum um 7,4 % zeigt
sich auf Ebene der kreisfreien Stadte die hdchste
Bevolkerungszunahme. Fir die Bevolkerung der
kreisangehorigen Stadte ist von 2011 auf 2023
ein Bevolkerungsanstieg um 5,6 % zu berichten,
wéhrend dieser Zuwachs in den Landkreisen

mit einem Plus um 3,5 % schwacher ausféllt

als landesweit in Rheinland-Pfalz (plus 4,6 %).
Auf Landkreisebene zeigt sich eine deutliche
Verschiebung in der Altersstruktur: Zwischen
2011 und 2023 hat die Anzahl der mindestens
65-Jahrigen um 20,0 % zugenommen, wéahrend
die Altersgruppe der unter 21-Jahrigen nahezu
stagniert (plus 0,1 %). Die Bevdlkerungszahl der
21- bis unter 65-Jahringen ist hingegen um 0,9 %
gesunken.

Die sechste regionalisierte Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes (2022) prognostiziert ein landesweites
Wachstum der unter 21-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz: Laut der sechsten regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2020,
Projektion) wird die Gesamtbevdlkerung in Rhein-
land-Pfalz von 2023 bis 2035 voraussichtlich um
1,3 % (plus 53.274 Personen) wachsen. Besonders
deutlich zeigt sich der erwartete Anstieg bei der
Altersgruppe der mindestens 65-Jahrigen, die der
Bevdlkerungsprognose folgend bis 2035 einen
Zuwachs um 21,3 % (plus 203.956 Personen)
verzeichnet. Fir die unter 21-Jahrigen wird ein
Anstieg um 3,8 % (plus 30.636 Personen) pro-
gnostiziert, wohingegen bei der sogenannten
erwerbsféhigen Bevoélkerung zwischen 21 und
unter 65 Jahren von einem Ruckgang um 7,7 %
(minus 181.318 Personen) ausgegangen wird.



Tabelle 1 Datenlbersicht zu demografischen Kennzahlen im Jahres- und interkommunalen Vergleich in
Rheinland-Pfalz (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnungen)

2011 2014 2017 2020 2023
A | Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen jeweils am 31.12.
Gesamtbevolkerung 3.990.033 | 4.011.582 | 4.073.679 | 4.098.391 4.174.311
unter 21-Jahrige 799.117 776.312 792.378 792.514 821.445
21- bis unter 65-Jahrige 2.376.808 | 2.397.351 2.405.380 | 2.393.516 | 2.399.426
mindestens 65-Jahrige 814.108 837.919 875.921 912.361 953.440
B | Absolute Anzahl der unter 21-Jahrigen nach Altersgruppen jeweils am 31.12.
unter 3-Jahrige 94.691 99.110 112.788 114.778 113.170
3- bis unter 6-Jahrige 98.644 98.770 106.441 118.073 121.600
6- bis unter 9-Jahrige 102.635 101.325 104.124 109.734 123.728
9- bis unter 12-Jahrige 112.051 105.003 106.266 107.280 115.574
12- bis unter 15-Jahrige 124.653 114.144 109.115 108.973 112.790
15- bis unter 18-Jahrige 127.832 126.437 118.970 111.521 115.145
18- bis unter 21-Jahrige 138.611 131.523 134.674 122.155 119.438
C | Absolute Anzahl der Lebendgeborenen nach Alter der Mutter
Gesamtzahl 31.081 33.427 37.444 37.632 34.493
Mutter unter 25 Jahre 5.446 5.118 5.194 4.481 3.928
Mutter 25 bis unter 35 Jahre 19.309 21.230 23.677 24.212 22.032
Mutter mindestens 35 Jahre 6.326 7.079 8.573 8.939 8.533
D [ Absolute Anzahl der Lebendgeborenen nach Nationalitat der Mutter
Gesamtzahl 31.081 33.427 37.445 37.632 34.493
deutsche Staatsangehérigkeit 29.793 31.328 32.530 32.138 29.032
nichtdeutsche Staatsangehdrigkeit 1.288 2.099 4.915 5.494 5.461
kreisfreie | . ek Rheinland-
Stadte andkreise ange.!\orlge Pfalz
Stadte
E | Anzahl der Lebendgeborenen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2023
| 89 | 80 | 89 | 83
F | Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro Quadratkilometer am 31.12.2023
10260 | 1560 | 5760 | 2102
G | Naturlicher Bevolkerungssaldo des Jahres 2023 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
| 26 | 44 | 61 | -40
H | Wanderungssaldo des Jahres 2023 pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
| 93 | 72 | 11 | 79
| Veranderung der Gesamtbevolkerung von 2011 auf 2023 in Prozent
| 74 | 35 | 56 | 46
J | Veranderung der Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen von 2011 auf 2023 in Prozent
unter 21-Jahrige 9,6 0,1 9,4 2,8
21- bis unter 65-Jahrige 5,7 -0,9 1,9 1,0
mindestens 65-Jahrige 10,3 20,0 11,8 17,1
K | Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen im Jahr 2035 nach Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr
2020; Projektion)*
Gesamtbevolkerung 1.098.699 | 3.072.017 / 4.170.716
unter 21-Jahrige 216.020 615.640 / 831.660
21- bis unter 65-Jahrige 622.281 1.556.795 / 2.179.076
mindestens 65-Jahrige 260.398 899.582 / 1.159.980
L | Veranderung der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035 nach Bevolkerungsvorausberechnung (Basisjahr
2020; Projektion) in Prozent
| 38 | 38 | / | 38

4 Fur die kreisangehdrigen Stéadte liegen keine kleinrdumigen Bevolkerungsprognosedaten vor. Aus diesem Grund wurden bei der
Bevolkerungsvorausherechnung der Landkreise auch die Bevolkerungsdaten der kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt einbezogen.
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Demografischer Wandel, regionale Disparitaten und Zuwanderung

Durch Zuwanderung nach Deutschland
werden die Haupteffekte des demografischen
Wandels teilweise abgemildert

Im Folgenden wird die Bevélkerungsentwicklung
in Deutschland seit der Wiedervereinigung im
Jahr 1990 zusammengefasst. Ende 2002 lag die
Bevolkerungszahl bei 82,5 Millionen, was einem
Anstieg um 2,8 Millionen Personen seit Ende
der 1990er-Jahre (79,8 Millionen) entspricht
(vgl. Grobecker et al. 2021: 12). Zwischen 2002
und 2010 verzeichnete Deutschland hingegen
einen Bevolkerungsrickgang (vgl. ebd.). Seit
2011 ist jedoch ein deutlicher Trendwechsel zu
beobachten und die Bevolkerungszahl wachst
erneut (vgl. ebd.). Besonders stark war dieser
Zuwachs in den Jahren 2014 bis 2016, die von
einer hohen Zuwanderung gepragt waren.
Dadurch erreichte die Bevdlkerung im Jahr 2019
mit 83,2 Millionen Personen einen neuen Hochst-
stand (vgl. ebd.: 12 f.). Zum 31. Dezember 2023
lag die Bevolkerungszahl bei 84,7 Millionen, wobei
das Durchschnittsalter der Bevolkerung 44,6 Jahre
betrug (vgl. Statistisches Bundesamt 2025b).

Im Jahr 1990 stellten die 20- bis 35-Jahrigen die
grofte Altersgruppe dar, allerdings befinden sie
sich inzwischen im hoheren Erwerbsalter. Der
Ubergang dieser Generation in den Ruhestand
hat bereits begonnen und wird sich bis Ende der
2030er-Jahre fortsetzen. Die Zahl der Menschen
ab 70 Jahren ist zwischen 1990 und 2022 deut-
lich gestiegen. Die gestiegene Lebenserwartung
fuhrt vor allem bei M&nnern zu einer auffalligen
Entwicklung, sie hat sich schneller erhoht als bei
Frauen. In den héheren Altersgruppen zeigt sich
inzwischen, dass nicht nur Frauen, sondern auch
deutlich mehr Manner ein hohes Lebensalter
erreichen (vgl. Statistisches Bundesamt 2025a).

Die demografische Entwicklung in Deutschland
verlauft unterschiedlich zwischen stadtischen
und landlichen Regionen. Der Bevdlkerungs-
zuwachs um 2,4 Millionen Menschen (plus 3,0 %)
zwischen 2014 und 2019 ist hauptsachlich auf
das Wachstum der Stadte mit mehr als 100.000
Einwohnerinnen und Einwohnern zurtickzufthren,
das in diesem Zeitraum 3,7 % betrug (vgl. Gro-
becker et al. 2021: 12). In kleineren Gemeinden
mit weniger als 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern fiel das Wachstum mit 1,8 % geringer
aus (vgl. ebd.). Parallel dazu veréndert sich die
Altersstruktur der Bevdlkerung. Der Anteil jun-
gerer Generationen an der Gesamtbevolkerung
nimmt ab, wahrend die geburtenstérksten
Jahrgange mittlerweile zwischen 50 und 60

Jahre alt sind (vgl. ebd.: 14). Dies fiihrt dazu, dass
die Zahl der Menschen im Rentenalter weiter
steigt, wahrend die jlingeren Generationen,

die die Basis der Bevolkerungspyramide bilden,
schrumpfen (vgl. ebd.). Eine Ausnahme bildeten
die Jahre 2015 und 2016, in denen durch ver-
stérkte Zuwanderung der Anteil an Kindern und
Jugendlichen voribergehend leicht anstieg (vgl.
ebd.). Neben Flucht- und Migrationsbewegungen
tragen auch steigende Geburtenzahlen dazu bei,
die Auswirkungen des demografischen Wandels
abzumildern. In Rheinland-Pfalz ist die Geburten-
rate seit 2016 leicht gestiegen, was insbesondere
auf die Zuwanderung von Frauen aus Herkunfts-
l&ndern mit hohen Geburtenraten zuriickzufiihren
ist (vgl. Kirschey 2021: 717). Insgesamt zeigt sich
bundesweit — und auch in Rheinland-Pfalz - eine
wachsende Vielfalt der Bedingungen des Auf-
wachsens junger Menschen. Diese reichen von
urbanen, vielfaltigen und jingeren Gebieten bis
hin zu Regionen, die durch Abwanderung gepragt
und von einer alternden Bevolkerung dominiert
werden.



Die demografische Entwicklung in Rheinland-Pfalz von 2011 bis 2023

Die demografische Entwicklung in Rheinland- Personen aus (plus 1,3 %). Insgesamt ist die

Pfalz zeigt — analog zum bundesweiten Trend Bevolkerungsentwicklung in Rheinland-Pfalz

- eine zunehmende Alterung der Bevélkerung eng mit verstarkten Flucht- und Migrations-
bewegungen sowie einem damit verbundenen

P AinTabelle 1| Grafik 1.1 stellt die Anstieg der Geburtenzahlen verknipft.
Bevolkerungsentwicklung in Rheinland-Pfalz nach

Altersgruppen im Jahresvergleich dar. Seit 2011 Die Entwicklung der Bevolkerung in Rheinland-
ist die Gesamtbevdlkerung des Bundeslandes Pfalz differenziert nach Altersgruppen spiegelt
von 3,99 Millionen auf rund 4,17 Millionen im den bundesweiten demografischen Wandel hin
Jahr 2023 gestiegen, was einem Zuwachs von zu einer alternden Gesellschaft wider. Zwischen
4,6 % (plus 184.278 Personen) entspricht. Damit 2011 und 2023 ist die Anzahl der mindestens
hat Rheinland-Pfalz im Jahr 2023 einen neuen 65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz deutlich um 171 %
Hdochststand der Bevolkerungszahl erreicht. Ein gewachsen. Im Vergleich dazu verzeichnet die
vergleichsweise starker Bevolkerungsanstieg um Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen einen
41.221 Personen zeigt sich von 2014 auf 2015 minimalen Anstieg um 1,0 %. Die Zahl der unter
im Kontext der Fluchtmigration (plus 1,0 %). 21-J&hrigen ist im selben Zeitraum um 2,8 %
Noch etwas starker fallt der Zuwachs bei der angestiegen. Allerdings zeigt eine genauere
Bevolkerung in Rheinland-Pfalz im Jahresver- Betrachtung dieser Altersgruppe ein differenzier-

gleich 2021/2022 mit einem Zuwachs um 52.665 teres Bild (siehe Grafik 1.2).
Grafik 1.1 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Bevélkerung nach Altersgruppen in Rhein-

land-Pfalz am 31.12. der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP; eigene
Berechnung)

4.500.000 -
3.990.033 |#0,5%; 4.011.582
4.000.000 -

837.919

) ) B
912.361 @ 953.440

g

3.500.000 - 814.108 875.921

J
g 8 §

3.000.000 -
2.500.000 -

2.000.000 H 2.376.808| [Z01cFi 2 |2.397.351 2.405.380

2.393.516

2.399.426

J
g ¥

1.500.000 -

1.000.000 -

500.000 -

799.117 776.312 821.445

792.378 792.514

0% 2
a2

2011 2014 2017 2020 2023

0 4

Dunter 21-Jahrige  O21- bis unter 65-Jahrige  Omindestens 65-Jahrige



32

Der Anteil der mindestens 65-Jahrigen an der
Gesamtbevdlkerung in Rheinland-Pfalz lag im
Jahr 2011 noch bei 20,4 % und ist bis 2023 auf
22,8 % angestiegen. Bei den unter 21-Jahrigen
zeigt sich ein leichter Riickgang: lhr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung ist von 20,0 % im Jahr 2011
auf 19,7 % im Jahr 2023 gesunken. Gleichzeitig
hat der Anteil der 21- bis unter 65-Jahrigen, die als
potenziell erwerbstatige Bevolkerung gelten, von
59,6 % auf 57,5 % abgenommen.

Bei den Altersgruppen der unter Neunjahrigen
werden in den Jahren 2011 bis 2023 deutliche
Zuwaichse ersichtlich, wohingegen die Anzahl
der 12- bis unter 21-Jahrigen in Rheinland-
Pfalz gesunken ist

» B inTabelle 1| Grafik 1.2 veranschaulicht die
demografische Entwicklung der unter 21-Jahrigen
in Rheinland-Pfalz, aufgeschlusselt nach sieben
Altersgruppen im Jahresvergleich. Insgesamt ist
die Anzahl der unter 21-Jahrigen zwischen 2011
und 2023 um 2,8 % gestiegen. Allerdings werden
zwischen den Altersgruppen deutliche Unter-
schiede ersichtlich: Wahrend die Altersgruppen
der unter 12-Jahrigen Zuwéchse verzeichnen,
zeigen sich bei den Altersgruppen der 12- bis
unter 21-Jahrigen Bevolkerungsrickgange. Die
groRte Abnahme ist flir die jungen Volljahrigen
(18- bis unter 21-Jahrige) mit einem Riickgang von
13,8 % zu berichten. Die Bevoélkerungszahlen der
12- bis unter 15-Jahrigen sowie der 15- bis unter
18-Jahrigen sind seit 2011 jeweils um rund 10 %
gesunken. Dies ist vor allem auf die Entwicklung

in den rheinland-pfélzischen Landkreisen zuriick-
zuftihren. Hier verzeichnen die 12- bis unter
15-J&hrigen und die 15- bis unter 18-Jahrigen
jeweils einen Rickgang um rund 14 %, wahrend
ihre Anzahl in den kreisfreien Stadten um 2,8 %
bzw. 3,8 % gestiegen ist. In den kreisangehdrigen
Stadten ist die Zahl der 12- bis unter 15-Jahrigen
um 2,4 % gewachsen, wohingegen die Anzahl der
15- bis unter 18-Jahrigen um 2,2 % gesunken ist.
Die Anzahl der 18- bis unter 21-Jahrigen ist in den
Landkreisen und kreisangehorigen Stadten mit
rund 18 % bzw. 11 % starker gesunken als in den
kreisfreien Stadten mit rund 3 %.

Im Gegensatz dazu weisen die jiingeren Alters-
gruppen in Rheinland-Pfalz zwischen 2011 und
2023 ein deutliches Wachstum auf. Die Drei- bis
unter Sechsjéhrigen verzeichnen mit einem
Anstieg um 23,3 % die starkste Zunahme. Die
Anzahl der Sechs- bis unter Neunjahrigen (plus
20,6 %) sowie der unter Dreijahrigen (plus

19,5 %) ist in den Jahren 2011 bis 2023 um rund
ein Fiinftel angestiegen. Bei der Altersgruppe
der Neun- bis unter 12-Jahrigen zeigt sich ein
schwacherer Zuwachs um 3,1 %. Das deutliche
Wachstum der jiingsten Altersgruppen unter
neun Jahren lasst sich sowohl in den kreis-
angehdrigen und kreisfreien Stadten als auch in
den Landkreisen beobachten. Diese Entwicklung
ist fir die vorausschauende Steuerung der Kin-
der- und Jugendhilfe von besonderer Bedeutung,
insbesondere im Hinblick auf den steigenden
Bedarf an Betreuungspléatzen in Kindertagesein-
richtungen und der Kindertagespflege.



Grafik 1.2 Absolute Anzahl der unter 21-Jahrigen nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz am 3112. der
Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Die detaillierte Analyse der Bevolkerungsent-
wicklung der unter 21-J&hrigen von 2011 bis 2023
zeigt zusammenfassend einen deutlichen Anstieg
bei den unter Neunjéhrigen, wahrend die Alters-
gruppen der 12- bis unter 21-Jahrigen riicklaufig

sind. Diese Entwicklungen sind unter anderem
auf die Geburtenentwicklung in Rheinland-Pfalz
zurlickzufiihren, die im folgenden Abschnitt naher
erlautert wird.

Die Geburtenentwicklung in Rheinland-Pfalz von 2011 bis 2023

Die Geburtenzahlen werden im Wesentlichen
durch zwei Faktoren bestimmt: die sogenannte
Geburtenrate, welche die generelle Neigung zur
Elternschaft statistisch abbildet, und die Anzahl
der ,potenziellen Miitter”, also Frauen im Alter
von 15 bis 45 Jahren. Im Jahr 2011 wurden in
Rheinland-Pfalz 31.081 Kinder lebend geboren,
was einer Geburtenrate von 7,8 Lebendgeborenen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
entspricht. Von 2011 bis 2020 ist die Anzahl der
Geburten landesweit deutlich um 21,1 % von
31.081 auf 37.632 gestiegen. Besonders seit 2016
ist die Geburtenrate in Rheinland-Pfalz gestiegen.
Im Jahr 2023 ist die Zahl der Lebendgeborenen
jedoch auf 34.493 gesunken, was einem Ruck-
gang von 8,3 % im Vergleich zu 2020 entspricht.
Im Jahresvergleich 2011/2023 ergibt sich fir

Rheinland-Pfalz ein Geburtenzuwachs um 11,0 %.
Dennoch bleibt die Zahl der Neugeborenen
weiterhin weit unter den geburtenstarken Jahr-
gangen von 1954 bis 1967, in denen jahrlich mehr
als 60.000 Kinder in Rheinland-Pfalz geboren
wurden (vgl. Kirschey 2021: 716).

Bundesweit ist zwischen 2011 und 2022 ein
kontinuierlicher Anstieg der Geburtenzahlen zu
beobachten. Die Zahl der Geburten ist in die-
sem Zeitraum von rund 660.000 auf 790.000
gestiegen, mit einem Zuwachs von tiber 130.000
Geburten. Diese langfristige Entwicklung lasst
sich unter anderem auf politische Rahmen-
bedingungen zurickfuhren, deren Wirkung

sich meist erst Uber einen langeren Zeitraum
entfaltet. Ein wesentlicher familienpolitischer
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Paradigmenwechsel bestand in der Einfiihrung des
Elterngeldes sowie dem Ausbau der Betreuungs-
plétze fur Kinder unter dreiJahren (vgl. Bujard et
al. 2023). Dartiber hinaus hatte auch die ver-
starkte Zuwanderung von Frauen aus Landern mit
traditionell héheren Geburtenraten vor allem in
den Jahren 2015 und 2016 einen Einfluss auf die
Geburtenentwicklung (vgl. Kirschey 2021: 717). Im
Jahr 2021 erreichte die Geburtenzahl mit 795.000
Neugeborenen sogar einen neuen Hochststand
(vgl. Olszenka et al. 2024: 18). Seit dem Jahr

2022 ist jedoch ein tiberraschender Riickgang zu
verzeichnen: Im Jahr 2023 wurden in Deutschland
nur noch 693.000 Geburten gemeldet, was einem
Ruickgang von 13 % im Vergleich zu 2021 ent-
spricht (vgl. Olszenka et al. 2024: 19). Fir diesen
Ruickgang nennt das Statistische Bundesamt zwei
zentrale Ursachen: Erstens war ein umfassender
Impfschutz gegen COVID-19 fiir junge
Erwachsene erst ab Sommer 2021 verfligbar. Eine
offizielle Impfempfehlung fiir Schwangere wurde
sogar erst am 10. September 2021 ausgesprochen.
Diese Unsicherheit kdnnte viele Paare mit Kinder-
wunsch dazu veranlasst haben, eine Schwanger-
schaft zunéchst aufzuschieben. Zweitens waren
insbesondere Familien mit kleinen Kindern weiter-
hin stark durch die Pandemie belastet, was sich
ebenfalls hemmend auf die Entscheidung flr ein
weiteres Kind ausgewirkt haben kénnte. Setzt sich
der riicklaufige Trend in den kommenden Jahren
fort, konnte die Zahl der Geburten in Deutschland
wieder auf das Niveau vor dem Anstieg im Jahr
2011 zurtckfallen (vgl. Olszenka et al. 2024: 19).

Zwischen 2011 und 2023 verzeichnet
Rheinland-Pfalz einen starken Anstieg der
Geburtenrate bei Frauen ab 35 Jahren

» CinTabelle 1| Grafik 1.3 veranschaulicht die
Entwicklung der Anzahl der Lebendgeborenen

in Rheinland-Pfalz im Jahresvergleich, unterteilt
nach dem Alter der Mutter. Der grof3te Anteil der
Neugeborenen im Jahr 2023 (63,9 %) hat Mitter
im Alter zwischen 25 und unter 35 Jahren - ein
Muster, das bereits 2011 zu beobachten war
(62,1 %). Diese Altersgruppe, in der Frauen am
haufigsten Kinder bekommen, ist zwischen 2011
und 2023 in der rheinland-pfalzischen Gesamt-
bevolkerung um 9,5 % gewachsen, was einen
wesentlichen Beitrag zum Geburtenanstieg der
vergangenen Jahre leistet.

Seit 2011 haben sich die Geburtenzahlen in
Rheinland-Pfalz je nach Alter der Mutter unter-
schiedlich entwickelt. Wahrend die Zahl der
Lebendgeborenen von Mittern unter 25 Jahren
von 5.446 im Jahr 2011 auf 3.928 im Jahr 2023
gesunken ist (minus 27,9 %), verzeichnen die
Geburtenzahlen in der Altersgruppe der 25- bis
unter 35-Jahrigen einen Anstieg. In dieser Gruppe
ist die Anzahl der Geburten innerhalb dieses
Zeitraums um 14,1 % von 19.309 auf 22.032
gestiegen. Der starkste Zuwachs ist jedoch bei
Mdattern ab 35 Jahren festzustellen: Die Zahl der
Lebendgeborenen ist hier von 6.326 im Jahr 2011
auf 8.533 imJahr 2023 um 34,9 % gestiegen.
Damit weist diese Altersgruppe den mit Abstand
gréRten Geburtenanstieg im betrachteten Zeit-
raum auf.



Grafik 1.3 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz nach
Alter der Mutter im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landesamt RLP;

eigene Berechnung)®
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Die dargestellten Entwicklungen der Geburten-
zahlen werden nachfolgend ins Verhéltnis zur
jeweiligen Grundgesamtheit in der rheinland-
pfalzischen Bevolkerung gesetzt, um feststellen
zu kdnnen, ob sich das Geburtenverhalten der
Frauen einer Altersgruppe in Rheinland-Pfalz
gewandelt hat. Damit wird deutlich, dass sich

die aufgezeigten Entwicklungen der Geburten-
haufigkeiten nicht allein auf Grél3enédnderungen
in der Grundgesamtheit zurtickfiihren lassen. So
ist die Anzahl der Frauen zwischen 25 und unter
35 Jahren in Rheinland-Pfalz von 2011 (222.632)
auf 2023 (243.792) um 9,5 % gewachsen,
wahrend die Anzahl der Lebendgeborenen mit
Mdttern in diesem Alter im gleichen Zeitraum mit
14,1 % starker gestiegen ist. In der Altersgruppe
der mindestens 35-jahrigen Mutter hat sich die
Anzahl der Lebendgeborenen von 2011 auf 2023
um 34,9 % stark erhoht, obwohl die Anzahl der
35- bis unter 45-jahrigen Frauen in der rhein-
land-pfalzischen Gesamtbevdlkerung im gleichen
Zeitraum um 1,5 % gesunken ist. Auch die Alters-
gruppe der 15- bis unter 25-Jahrigen verzeichnet

025 bis unter 35 Jahre

2017 2020 2023

Omindestens 35 Jahre

von 2011 auf 2023 einen Riickgang (minus
13,3 %), wobei die Anzahl der Geburten bei den
unter 25-J&hrigen im genannten Zeitraum mit
einem Minus von 27,9 % stérker gesunken ist.

Basierend auf den statistischen Analysen zur
Entwicklung der Anzahl an Lebendgeborenen

in Rheinland-Pfalz nach dem Alter der Mutter

in den Jahren 2011 bis 2023 kann folglich fest-
gehalten werden, dass sich die Familiengriindung
zunehmend auf spatere Lebensphasen verschiebt.
Der Geburtenriickgang bei den unter 25-jéhrigen
und die Zunahmen der Geburten bei den Alters-
gruppen der Uber 25-jahrigen Frauen sind stérker,
als dies ausschlie3lich aufgrund ihrer demo-
grafischen Entwicklung zu erwarten ware. Dies
wird insbesondere beim deutlichen Anstieg der
mindestens 35-jahrigen Mutter ersichtlich.

5 DaimJahr 2017 fur eine Mutter das Alter bei Geburt des Kindes nicht vorliegt, weicht die tatsachliche Anzahl aller Lebendgeborenen von

den berichteten 37.445 Geburten ab.
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Der Geburtenanstieg in Rheinland-Pfalz
seit 2011 ist vor allem auf Geburten von
Miittern ohne deutsche Staatsangehorigkeit
zuriickzufiihren

» D inTabelle 1| Grafik 1.4 stellt die Anzahl

der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz hach
Nationalitat im Jahresvergleich dar. Dabei zeigt
sich, dass der Geburtenzuwachs von 11,0 % seit
2011 insbesondere auf Lebendgeborene von
Mittern mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit
zurlickzufuhren ist. Die Zahl der Lebendgeborenen
von Muttern mit deutscher Staatsangehdrigkeit
ist landesweit von 29.793 im Jahr 2011 auf 29.032

im Jahr 2023 um 2,6 % gesunken. Im Vergleich
dazu hat sich die Zahl der Lebendgeborenen

von Muttern ohne deutsche Staatsangehorig-
keit in Rheinland-Pfalz erheblich erhdht, von
1.288 im Jahr 2011 auf 5.461 im Jahr 2023, was
einem Anstieg um 324,0 % entspricht. Durch
diesen signifikanten Zuwachs hat sich auch der
Anteil der Lebendgeborenen von Miittern ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit an der Gesamtzahl
der Geburten in Rheinland-Pfalz verandert: Er ist
von 4.1 % im Jahr 2011 auf 15,8 % im Jahr 2023
gestiegen. Es gibt dabei in Rheinland-Pfalz deut-
liche Unterschiede zwischen den Kommunen.

Grafik 1.4 Absolute Anzahl und prozentuale Entwicklung der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz nach
Nationalitat der Mutter im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (Statistisches Landes-

amt RLP; eigene Berechnung)
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Im Jahr 2023 féllt der Anteil der unter 25-jahrigen
Mutter unter denjenigen ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit in Rheinland-Pfalz mit 21,0 %
deutlich hoher als bei Mittern mit deutscher
Staatsangehdrigkeit, von denen nur 9,6 % unter
25 Jahre alt waren. Bei den Miittern ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit sind entsprechend die

2017 2020 2023

Onichtdeutsche Staatsangehdrigkeit

Anteile der 25- bis unter 35-jahrigen (60,4 %)
und der mindestens 35-jahrigen Miitter (18,6 %)
geringer als bei den Muttern mit deutscher
Staatsangehdrigkeit (64,5 % bzw. 25,9 %).

Diese Unterschiede spiegeln kulturell gepragte
gesellschaftliche Normen und Werte wider, die
den Zeitpunkt der Familiengriindung beeinflussen.



Regionale Disparitidten bei der demografischen Entwicklung in

Rheinland-Pfalz

Die interkommunalen Daten zeigen eine erheb-
liche Variation und sind fiir die Planung und
Steuerung in der Kinder- und Jugendhilfe von
grof3er Bedeutung. Daher werden im Folgenden
neben der Geburtenrate auch die Bevolkerungs-
dichte, Bevolkerungsbewegungen sowie die
Veranderungen der Gesamtbevdlkerung auf Ebene
der 41 rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke
differenziert betrachtet.

Auf Ebene der rheinland-pfélzischen Land-
kreise zeigt sich eine niedrigere Geburtenrate
als in den kreisfreien und kreisangehérigen
Stadten

» EinTabelle 1| Grafik 1.5 stellt die Entwicklung
der Geburtenraten (Lebendgeborene pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner) in Rheinland-
Pfalz flr die Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und
2023 dar. Im Jahr 2023 liegt die Geburtenrate in
Rheinland-Pfalz mit 8,3 Lebendgeborenen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ann&hernd
auf dem Niveau von 2014 (8,4), wéahrend die

Geburtenrate in den Jahren 2017 und 2020

noch bei 9,2 Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner lag. Im Vergleich
zum Jahr 2011 mit einer Geburtenrate von 7,8
zeigt sich hingegen bis zum Jahr 2023 ein leichter
Anstieg um 6,5 %.

Fir die rheinland-pfélzischen Landkreise ist im
Jahr 2023 mit 8,0 Lebendgeborenen pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner die niedrigste
Geburtenrate zu berichten, wahrend diese in den
kreisfreien (8,9) und kreisangehdrigen Stadten (8,9)
hoher als auf Landesebene ausféllt. Allerdings
verzeichnen die Landkreise zwischen 2011 und
2023 mit einem Anstieg von 9,7 % den starksten
Zuwachs an Lebendgeborenen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Im Vergleich dazu
ist die Geburtenrate in den kreisangehdrigen
Stadten mit einem Plus von 4,3 % seit 2011
schwécher gestiegen. In den kreisfreien Stadten
stagniert die Geburtenrate im Jahresvergleich
2011/2023 nahezu (minus 0,6 %).

Grafik 1.5 Anzahl der Lebendgeborenen in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017,
2020 und 2023 (pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner) mit der prozentualen Entwicklung von 2011

auf 2023
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Grafik 1.6 zeigt die Anzahl der Lebendgeborenen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner in
Rheinland-Pfalz fur das Jahr 2023 im inter-
kommunalen Vergleich. Die Geburtenraten weisen
innerhalb der rheinland-pfalzischen Stadte und
Landkreise deutliche Unterschiede auf. Bei den
Stédten variiert die Geburtenrate im Jahr 2023
zwischen 7,7 in Neustadt an der Weinstraf3e und
10,1 in Ludwigshafen. Die landesweit niedrigste

und hochste Geburtenrate weist jeweils ein Land-
kreis auf, womit diese hier deutlicher schwankt als
bei den Stédten. Die Spannweite der Geburten-
rate reicht bei den rheinland-pfalzischen Land-
kreisen von 7,0 in der Sudlichen Weinstraf3e bis zu
einem Maximum von 10,2 Lebendgeborenen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Land-
kreis Kaiserslautern.



Grafik 1.6 Anzahl der Lebendgeborenen im Jahr 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz
(pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner) (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)

Kaiserslautern (LK)
Ludwigshafen (St)
Mainz (St)

Bad Kreuznach (KAS)
Neuwied (KAS)
Landau (St)
Kaiserslautern (St)
kreisangehdorige Stadte
kreisfreie Stadte
Andernach (KAS)
Speyer (St)
Alzey-Worms (LK)
Kusel (LK)

Frankenthal (St)
Altenkirchen (LK)
Zweibriicken (St)
Germersheim (LK)
Worms (St)

Mayen (KAS)
Pirmasens (St)
Birkenfeld (KJA)
Rheinland-Pfalz
Neuwied (KJA)
Eifelkreis Bitburg-Prim (LK)
Koblenz (St)
Rhein-Hunsriick-Kreis (LK)
Mayen-Koblenz (KJA)
Westerwaldkreis (LK)
Ahrweiler (LK)
Landkreise
Idar-Oberstein (KAS)
Trier (St)
Rhein-Pfalz-Kreis (LK)
Rhein-Lahn-Kreis (LK)
Mainz-Bingen (LK)
Bernkastel-Wittlich (LK)
Bad Durkheim (LK)
Neustadt (St)
Trier-Saarburg (LK)
Cochem-Zell (LK)
Vulkaneifel (LK)
Sudwestpfalz (LK)
Donnersbergkreis (LK)
Bad Kreuznach (KJA)
Sudliche WeinstralRe (LK)

10,2
10,1

| 8,9

| 8,9

12

39



40

Die Bevélkerungsdichte in Rheinland-Pfalz
variiert erheblich zwischen den stadtischen
Ballungsrdaumen und den landlichen Regionen

Um den Grad der Verstadterung bzw. die
Besiedlungsdichte einer Kommune zu erfassen,
missen die Bevolkerungszahlen in Relation zur
verfligbaren Flache gesetzt werden. Hieraus
resultiert die Bevolkerungsdichte als eine wichtige
sozialwissenschaftliche Kennzahl. Sie gibt an,
wie viele Personen durchschnittlich auf einem
Quadratkilometer innerhalb einer Kommune
leben. Als Indikator fiir die Urbanisierung beein-
flusst die Bevolkerungsdichte maRgeblich die
Lebensbedingungen von Familien und damit
auch den Bedarf an erzieherischen Hilfen. Fir
die Jugendhilfeplanung (8 80 SGB VI11°) ist die
Bevolkerungsdichte entscheidend, wenn es um
die Planung von wohnort- und lebensweltnahen
Angeboten fiir Kinder und Jugendliche geht

» Fin Tabelle 1| Grafik 1.7 veranschaulicht die
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro
Quadratkilometer in Rheinland-Pfalz im inter-
kommunalen Vergleich flr das Jahr 2023. Auch in
diesem Jahr wird eine deutliche Differenz bei der
Besiedlungsdichte zwischen Stédten und Land-
kreisen in Rheinland-Pfalz ersichtlich. Wahrend

im landesweiten Durchschnitt etwa 210 Personen
pro Quadratkilometer leben, sind es auf Land-
kreisebene mit rund 156 deutlich weniger. Inner-
halb der Landkreise variiert die Bevolkerungs-
dichte erheblich: Sie reicht von etwa 64 Personen
pro Quadratkilometer im Landkreis Bitburg-Priim
bis hin zu einer wesentlich dichteren Besiedlung
mit rund 513 Personen pro Quadratkilometer im
Rhein-Pfalz-Kreis.

Auf Ebene der kreisangehdérigen (rund 576)

und kreisfreien Stadte (rund 1.026) fallt die
Bevolkerungsdichte pro Quadratkilometer deut-
lich hoher aus als im landesweiten Durchschnitt
in Rheinland-Pfalz (rund 210). In den Stadten
leben die Menschen auf engerem Raum, wobei die
Infrastruktur gleichzeitig starker konzentriert ist.
Bei den kreisfreien Stadten verzeichnen Ludwigs-
hafen (rund 2.287) und Mainz (rund 2.274) die mit
Abstand hochste Bevolkerungsdichte. Im Gegen-
satz dazu weist Neustadt mit rund 461 Personen
pro Quadratkilometer eine deutlich niedrigere
Besiedlungsdichte und somit einen geringeren
Verstédterungsgrad auf. In den kreisangehdrigen
Stéadten variiert die Bevolkerungsdichte von rund
317 in Idar-Oberstein bis hin zu rund 946 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern pro Quadratkilo-
meter in Bad Kreuznach (KAS).

6 Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. |
S. 2022), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen vom 3.

April 2025 (BGBI. | Nr. 107) geandert worden ist. Im Folgenden SGB VIII.



Grafik 1.7 Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner pro Quadratkilometer am 31.12.2023 im inter-
kommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Natiirlicher Bevolkerungssaldo und Wanderungssaldo in Rheinland-
Pfalz im Kontext des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine

Die Bevolkerungsentwicklung einer Kommune
wird durch den naturlichen Bevélkerungssaldo,
also Geburten und Sterbefélle, sowie durch den
Wanderungssaldo, also Differenz der Zuzige
und Fortzlge, beeinflusst. Diese Faktoren unter-
liegen wiederum verschiedenen gesellschaftlichen
Entwicklungen. Im Jahr 2020 hatte die COVID-
19-Pandemie mit teils schweren oder tédlichen
Krankheitsverlaufen, Kontaktbeschrankungen
und umfassenden Einschrankungen des offent-
lichen Lebens weitreichende Auswirkungen,

die auch in der Bevolkerungsstatistik der Jahre
2020 bis 2023 erkennbar sind. Der starke Zuzug
in die Bundesrepublik Deutschland infolge des
russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine im
Jahr 2022 spiegelt sich ebenfalls deutlich in den
Bevolkerungsdaten wider. Die folgenden Aus-
fihrungen konzentrieren sich zundchst auf die
Bevolkerungsbewegungen der Jahre 2022 und
2023. Anschliel3end wird die Bevolkerungsver-
anderung auf kommunaler Ebene von 2011 bis
2023 analysiert, um langfristige regionale Ent-
wicklungstrends zu erkennen.

Der natiirliche Bevdlkerungssaldo féllt in
Rheinland-Pfalz auch im Jahr 2023 nega-
tiv aus, womit die Bevolkerungszahl ohne
Zuwanderung sinken wiirde

» G inTabelle 1| Grafik 1.8 zeigt den natur-
lichen Bevdlkerungssaldo (die Differenz zwischen
Lebendgeborenen und Sterbefallen) fur das

Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz auf kommuna-

ler Ebene bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Dieser ist nur in der kreisfreien

Stadt Mainz leicht positiv, in der pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner 0,2 Geburten
mehr als Sterbefalle verzeichnet werden. Landes-
weit Ubersteigt im Jahr 2023 die Anzahl der
Sterbefélle jene der Geburten um 4,0 pro 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner. Die kreisfreien
Stadte weisen mit einem negativen Saldo von
minus 2,6 den geringsten Uberhang an Sterbe-
fallen im Vergleich zu den Landkreisen (minus 4,4)
und den kreisangehdrigen Stadten (minus 6,1)
auf, jeweils bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Der niedrigste naturliche
Bevolkerungssaldo findet sich mit einem Minus
von 9,5 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen

und Einwohner in der kreisangehdérigen Stadt
Idar-Oberstein.

Im Jahr 2022 war der Uberhang der Sterbefalle
gegentber den Geburten in Rheinland-Pfalz héher
als im Jahr 2023. Der natiirliche Bevolkerungs-
saldo lag 2022 landesweit bei minus 4,2 Personen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Auch
die Uberhinge der Sterbefalle in den kreisfreien
Stadten (minus 2,92), den Landkreisen (minus
4,49) und den kreisangehorigen Stadten (minus
6,84) fielen 2022 etwas hoher aus. Die um 4,9 %
geringere Zahl der Sterbefélle im Jahr 2023 ist
auf die sinkenden Todesfalle im Zusammenhang
mit COVID-19-Infektionen zurtickzufiihren (vgl.
Statistisches Bundesamt 2024a). Gleichzeitig
spielt auch eine Rolle, dass die Lebenserwartung
allgemein steigt und damit den Effekt der demo-
grafischen Alterung der Gesellschaft abschwécht.
(vgl. Kirschey 2021: 718).



Grafik 1.8 Naturlicher Bevolkerungssaldo im Jahr 2023 aus Geburten und Sterbeféllen (pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (Statistisches Landes-
amt RLP; eigene Berechnung)
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Sowohl die rheinland-pfélzischen Landkreise
als auch die kreisfreien und kreisangehérigen
Stddte verzeichnen von 2022 auf 2023 einen
deutlichen Riickgang beim Wanderungssaldo

» HinTabelle 1| Grafik 1.9 veranschaulicht

den Wanderungssaldo (die Differenz zwischen
Zuziigen und Fortztigen lber die Grenzen der
Jugendamtsbezirke) in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich der Jahre 2021 bis 2023, bezogen auf
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner. In den
Jahren 2021 bis 2023 weist Rheinland-Pfalz einen
positiven Wanderungssaldo und damit einen
Wanderungsgewinn auf. Im Jahr 2021 wurden
227476 Zuziige und 206.752 Fortzuge registriert.
Die Anzahl der Zuziige ist im Jahr 2022 um 69.567
auf 297.043 gestiegen (plus 30,6 %), wahrend
sich bei den Fortzuigen ein geringerer Anstieg

um 19.792 auf 226.544 zeigt (plus 9,6 %). Ein
wesentlicher Grund fur die hohe Zahl an Zuziigen
im Jahr 2022 war der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine, der im Februar desselben

Jahres begann. Dies zeigt sich auch im markanten
Anstieg des Wanderungsgewinns in Rheinland-
Pfalz von 5,1 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner im Jahr 2021 auf 17,2 Personen
im Jahr 2022. Im Jahr 2023 ist die Anzahl der
Zuziige im Vergleich zum Vorjahr um 11,1 % auf
264167 gesunken und die Anzahl der Fortzlige
um 2,1 % auf 231.282 gestiegen, was insgesamt
einen Rickgang der Wanderungsbewegungen
Uber die rheinland-pfalzische Grenze wider-
spiegelt. Infolgedessen verzeichnet die Bilanz

des Wanderungssaldos von 2022 auf 2023 einen
Riickgang. Im Vergleich der beiden Jahre ist der
Wanderungsgewinn von 17,2 auf 7,9 Personen pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner gesunken,
was einem Rlickgang um 53,9 % entspricht.
Trotz dieser Veranderung konnte die Gesamt-
bevolkerung in Rheinland-Pfalz aufgrund des
positiven Wanderungssaldos von 2022 auf 2023
um 0,4 % wachsen.

Grafik 1.9 Wanderungssaldo aus Zuziigen und Fortziigen (pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
tiber die Grenzen der Jugendamtsbezirke in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2021, 2022 und 2023
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Auf Landkreisebene ist ein Riickgang des
Wanderungssaldos pro 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner von 17,2 Personen im Jahr 2022
auf 7,2 Personen im Jahr 2023 um mehr als die

Hélfte (minus 58,3 %) festzustellen. Der landes-
weit niedrigste Wanderungssaldo wurde im Jahr
2023 im Landkreis Kusel mit einem Zuwachs
von 0,9 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen



und Einwohner verzeichnet. Den hochsten
bevdlkerungsrelativierten Wanderungssaldo weist
im Jahr 2023 hingegen die kreisfreie Stadt Landau
mit einem Wanderungsgewinn von 17,9 Personen
pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner auf.
Entsprechend féllt auch der Zuwachs bei der
Gesamtbevdélkerung im interkommunalen Ver-
gleich von 2022 auf 2023 in der kreisfreien Stadt
Landau mit einem Plus von 1,5 % am hdchsten
aus.

Im Vorjahresvergleich ist der Wanderungsgewinn
in den kreisangehorigen Stadten von 20,3 Perso-
nen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner

im Jahr 2022 auf 11,1 Personen im Jahr 2023
gesunken, was einem Riuckgang um 45,4 % ent-
spricht. Flr die kreisfreien Stadte ist ein Rlickgang
des Uberhangs der Zuziige gegeniiber den Fort-
zligen von 16,5 auf 9,3 Personen pro 1.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner festzustellen (minus
43,8 %), womit der Wanderungsgewinn allerdings
weiterhin deutlich hoher ausféllt als im Jahr 2021
mit 2,2 Personen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Wanderungsverluste sind im Jahr
2023 im interkommunalen Vergleich in Rhein-
land-Pfalz nicht festzustellen. Infolgedessen ver-
zeichnen die kreisfreien Stadte (plus 0,6 %), die
Landkreise (plus 0,2 %) und die kreisangehdrigen
Stadte (plus 0,7 %) im Jahresvergleich 2022/2023
jeweils Bevolkerungszuwéchse.

Laut dem Statistischen Landesamt Rhein-
land-Pfalz lassen sich die geringeren Zuziige

im Jahr 2023 durch einen abschwdachenden
Zuwanderungsstrom unmittelbar aus der Ukraine
erklaren (Statistisches Landesamt 2024). Ein
weiterer Erklarungsansatz liegt darin, dass der-
zeit ein erheblicher Teil der Nettozuwanderung
aus osteuropdischen L&ndern stammt. Aufgrund
der fortschreitenden Alterung der Bevolkerung
in diesen Staaten konnte dieses Zuwanderungs-
potenzial jedoch kinftig sinken, da junge Fach-
krafte vermehrt im Herkunftsland bendtigt
werden (vgl. Fuchs et al. 2015; Statistisches
Bundesamt 2025c).

Der grof3te prozentuale Bevolkerungszuwachs
in Rheinland-Pfalz wird in den Jahren 2011

bis 2023 auf Ebene der kreisfreien Stadte
ersichtlich

» linTabelle 1 | Nachdem zu Beginn des
vorliegenden Kapitels bereits die landesweite
Veranderung der Gesamtbevolkerung in Rhein-
land-Pfalz von 2011 bis 2023 mit einem Anstieg
um 4,6 % dargestellt wurde, soll nun mit Grafik
110 auf die kommunalen Unterschiede in den 41
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirken ein-
gegangen werden. Die Bevolkerungsentwicklung
in den Kommunen variiert in diesem Zeitraum
erheblich, von einem Rlickgang um 3,2 % im
Landkreis Sudwestpfalz bis hin zu einem Anstieg
um 11,6 % in der kreisangehdrigen Stadt Bad
Kreuznach. Seit 2011 zeigen sich regionale Unter-
schiede beim Bevélkerungswachstum und der
Altersstrukturentwicklung zwischen stadtischen
und landlichen Kommunen in Rheinland-Pfalz.
Auf Ebene der kreisfreien Stadte ist die Gesamt-
bevolkerung von 2011 bis 2023 mit einem Plus
von 7,4 % am starksten gestiegen, wobei das
Bevdlkerungsplus in der Stadt Landau mit 11,2 %
am hdchsten ausfallt, wahrend die Bevélkerungs-
zahl in der kreisfreien Stadt Primasens nur leicht
zugenommen hat (plus 0,7 %).

Auch auf Ebene der kreisangehdrigen Stadte fallt
das Bevolkerungswachstum von 2011 auf 2023
mit 5,6 % stérker aus als landesweit in Rhein-
land-Pfalz (plus 4,6 %). Die kreisangehdrige Stadt
Bad Kreuznach verzeichnet seit 2011 mit einem
Plus von 11,6 % das landesweit starkste Wachs-
tum, wahrend ldar-Oberstein unter den kreis-
angehorigen Stadten den geringsten Zuwachs
aufweist (plus 1,0 %). Die Bevolkerung ist auf
Landkreisebene in den Jahren 2011 bis 2023 mit
einem Anstieg um 3,5 % weniger stark gewachsen
als in den rheinland-pfalzischen Stadten. Den-
noch verzeichnen der Eifelkreis Bitburg-Prim
(plus 9,1 %) und der Landkreis Trier-Saarburg
(plus 71 %) in diesem Zeitraum bemerkenswerte
Zuwéchse, wohingegen der Landkreis Stidwest-
pfalz mit einem Minus von 3,2 % den landesweit
deutlichsten Bevolkerungsriickgang aufweist.
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Grafik 1.10 Veranderung der Gesamtbevolkerung im interkommunalen Vergleich von 2011 auf 2023 in
Rheinland-Pfalz (in Prozent)
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» ] inTabelle 1| Grafik 111 zeigt die prozentuale
Veranderung der Gesamtbevolkerung von 2011
auf 2023 nach Altersgruppen in Rheinland-Pfalz
sowie in den Landkreisen und Stadten. Auf Ebene
der rheinland-pfélzischen Landkreise ist die
Anzahl der mindestens 65-Jahrigen im Jahresver-
gleich 2011/2023 um ein Fnftel (plus 20,0 %)
angestiegen, wahrend die Bevolkerungszahl der
unter 21-Jahrigen nahezu stagniert (plus 0,1 %)
und die Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen
einen leichten Riickgang aufweist (minus 0,9 %).
Bei den kreisangehorigen Stadten verzeichnet die
Altersgruppe der 21- bis unter 65-Jahrigen einen
leichten Anstieg um 1,9 %, die Bevolkerungs-
zahlen der unter 21-Jahrigen (plus 9,4 %) und

der mindestens 65-Jahrigen (plus 11,8 %) sind
hingegen deutlich gewachsen.

Die kreisfreien Stadte weisen im Vergleich zu den
Landkreisen und kreisangehorigen Stadten den
geringsten Anstieg der mindestens 65-Jahrigen
(plus 10,3 %) auf, wahrend gleichzeitig die 21- bis
unter 65-Jahrigen (plus 5,7 %) und die unter
21-Jahrigen (plus 9,6 %) die hochsten Zuwéchse
verzeichnen. Insgesamt zeigt sich auf Ebene der
kreisfreien Stédte in den Jahren 2011 bis 2023
eine Entwicklung, die dem demografischen
Wandel tendenziell entgegenwirkt, wohingegen
die Landkreise weiterhin von der Altersstruktur-
verénderung hin zu einer alter werdenden
Bevolkerung betroffen sind.

Grafik 1.11 Veranderung der Gesamtbevolkerung in Rheinland-Pfalz nach Altersgruppen von 2011 auf

2023 (in Prozent)
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Nachdem die demografische Entwicklung in
Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2011 bis 2023 auf
Landes- und Kommunalebene riickblickend
dargestellt wurde, erfolgt eine Annaherung

an die magliche Bevolkerungsentwicklung der
Folgejahre mittels einer Bevélkerungsprognose
differenziert nach Altersjahren. Dies ist flr die
vorausschauende Planung und Steuerung der
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Angebotskapazitaten in der Kinder- und Jugend-
hilfe von grof3er Bedeutung. Das Statistische
Landesamt Rheinland-Pfalz projiziert beobachtete
Entwicklungen von Geburten, Sterbeféllen,
Zuzugen und Fortzligen unter bestimmten
Annahmen in die Zukunft, um sich dem tat-
séchlichen Verlauf der Bevolkerungsentwicklung
moglichst stark anzunadhern. Die aktuelle sechste
Bevolkerungsprognose des Statistischen Landes-
amts Rheinland-Pfalz basiert auf dem Basis-

jahr 2020. Die nachfolgende Modellrechnung
~Projektion“ geht davon aus, dass der jéhrliche
Wanderungssaldo bis 2025 auf plus 20.000 Per-
sonen ansteigt, anschlieBend von 2030 bis 2040
wieder auf plus 15.000 Personen zuriickgeht und
sich die Geburtenrate bis 2025 auf 1,6 Kinder pro
Frau erhoht (vgl. Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 2022: 50).

» K in Tabelle 1| Die sechste regionalisierte
Bevdlkerungsvorausberechnung fur Rhein-
land-Pfalz von 2023 bis 2035 wird in Grafik 112
dargestellt. Laut dieser Prognose des Statisti-
schen Landesamtes Rheinland-Pfalz (vgl. 2022a)

ist in diesem Zeitraum ein moderater Anstieg

der Gesamtbevolkerung um 1,3 % (plus 53.274
Personen) zu erwarten. Die Verdnderungen in der
Binnenaltersstruktur spiegeln den Haupteffekt des
demografischen Wandels wider, der eine Alterung
der Gesellschaft zur Folge hat. FUr die erwerbs-
fahige Bevolkerung zwischen 21 und unter 65
Jahren wird ein Riickgang um 7,7 % von 2.360.394
Personen im Jahr 2023 auf 2179.076 Personen im
Jahr 2035 prognostiziert. Im Gegensatz dazu wird
fir die Altersgruppe der mindestens 65-Jahrigen
ein Anstieg von 956.024 Personen auf 1159.980
Personen erwartet, was einem Zuwachs von

21,3 % entspricht. Demnach wird im Jahr 2035
mehr als ein Viertel (27,8 %) der Bevolkerung in
Rheinland-Pfalz mindestens 65 Jahre alt sein. Die
sechste Bevolkerungsvorausberechnung prognos-
tiziert zudem einen Anstieg der unter 21-Jahrigen
in Rheinland-Pfalz um 3,8 %, von 801.024 im Jahr
2023 auf 831.660 im Jahr 2035. Dabei zeigt die
Bevolkerungsprognose fir die unter 21-Jahrigen
deutliche Unterschiede zwischen den rheinland-
pfalzischen Kommunen, wie in Grafik 1.13 zu
sehen ist.

Grafik 1.12 Absolute Bevolkerung in Rheinland-Pfalz von 2023 bis 2035 nach Bevolkerungsvoraus-
berechnung (Basisjahr 2020; Projektion) (Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)
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Die sechste regionalisierte Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Landes-
amtes (2022) prognostiziert ein landes-
weites Wachstum der unter 21-Jahrigen in
Rheinland-Pfalz

» Lin Tabelle 1| Grafik 1.13 zeigt die prognosti-
zierte prozentuale Veranderung der unter 21-Jah-
rigen in Rheinland-Pfalz von 2023 bis 2035 im
interkommunalen Vergleich. Die sechste regio-
nalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung (vgl.
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 2022)
prognostiziert bis 2035 einen Anstieg der Anzahl
unter 21-Jahriger in Rheinland-Pfalz um 3,8 %.
Insgesamt ergibt sich sowohl auf Landkreisebene
als auch in den kreisfreien Stadten entsprechend
der landesweiten Bevdlkerungsentwicklung ein
vorausberechnetes Bevolkerungswachstum der
unter 21-Jahrigen um 3,8 % bis 2035.

Zwischen den rheinland-pféalzischen Kommunen
zeigen sich jedoch erhebliche Unterschiede bei
der prognostizierten Bevolkerungsveranderung
der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035. Im
Landkreis Vulkaneifel wird von einem Riickgang
der unter 21-Jahrigen um 2,1 % ausgegangen,
wohingegen im Rhein-Pfalz-Kreis, der eine

Né&he zu urbanen Zentren aufweist, ein Anstieg
um 8,9 % erwartet wird. Damit findet sich das
Minimum und Maximum der vorausberechneten
Bevolkerungsentwicklung der unter 21-Jahrigen
jeweils in einem rheinland-pfélzischen Landkreis.
Die prognostizierte prozentuale Verdnderung
reicht bei den kreisfreien St&dten von einem Riick-
gang um 1,9 % in Trier bis zu einem Anstieg um
8,0 % in Frankenthal.

Im Gegensatz zur Prognose der fiinften regionali-
sierten Bevolkerungsvorausberechnung geht die
aktuelle sechste Bevolkerungsvorausberechnung
mit dem Basisjahr 2020 furr nahezu alle rhein-
land-pfalzischen Kommunen von einem Anstieg
der Anzahl unter 21-Jahriger aus. Den Ergebnissen
zufolge werden jedoch zwei Jugendamtsbezirke
bis 2035 zunehmend mit den Haupteffekten und
Herausforderungen des demografischen Wandels
konfrontiert sein, da fir diese ein Riickgang der
unter 21-Jahrigen prognostiziert wird. In den
anderen Kommunen ist hingegen mit einem
Anstieg der Anzahl junger Menschen unter 21 Jah-
ren zu rechnen, was auch einen steigenden Bedarf
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfeangebote
erwarten lasst. Daher sind die Ergebnisse der
aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung (Basis-
jahr 2020) fr die vorausschauende Planung eines
bedarfsgerechten Angebots in der rheinland-
pféalzischen Kinder- und Jugendhilfe von grof3er
Bedeutung.
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Grafik 1.13 Prozentuale Veranderung der unter 21-Jahrigen von 2023 auf 2035 im interkommunalen
Vergleich in Rheinland-Pfalz nach der Bevdlkerungsvorausberechnung (Basisjahr 2020; Projektion)
(Statistisches Landesamt RLP; eigene Berechnung)’
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7 Firdie Erstellung des vorliegenden Berichts liegen keine kleinrdumigen Berechnungen des Statistischen Landesamt RLP fur die
kreisangehorigen Stadte vor. Aus diesem Grund sind bei der Bevolkerungsvorausberechnung der Landkreise auch die Bevolkerungsdaten der
kreisangehorigen Stadte mit eigenem Jugendamt einbezogen.



Ausblick

Die Bevolkerungsstruktur in Rheinland-Pfalz
unterliegt analog zum Bundestrend einem
deutlichen demografischen Wandel. Die Gesamt-
bevolkerung des Landes ist von 2011 bis 2023
zwar um 4,6 % gewachsen (von 3,99 Mio. auf
417 Mio. Einwohner), jedoch resultiert dieses
Wachstum primér aus Zuwanderung. Deutsch-
land insgesamt ist dabei nicht erst seit kurzem
ein Einwanderungsland. Ohne diese Wanderungs-
gewinne wirde die Einwohnerzahl sinken, da

seit Jahren mehr Menschen sterben als geboren
werden (natirlicher Saldo 2023: minus 4,0 pro
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner). Im Jahr
2022 war der Wanderungstberschuss infolge der
Fluchtmigration aus der Ukraine auBergewoéhnlich
hoch (17,2 pro 1.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner), bevor er 2023 auf 7,9 zurtickging. Allein
2015 kamen Uber 2 Mio. Menschen, etwa zur
Halfte Jugendliche und junge Erwachsene unter
25 Jahren. Diese Wanderungsbewegungen federn
die Alterung der Gesellschaft teilweise ab und
erhdhen zugleich die gesellschaftliche Vielfalt.

Trotz Zuzugen ist die Bevélkerung in Rheinland-
Pfalz stark gealtert. Die Zahl der Seniorinnen

und Senioren (65 Jahre und élter) stieg seit 2011
um 171 %, wahrend die Anzahl der unter 21-Jah-
rigen nur um 2,8 % zunahm. lhr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung sank von 20,0 % auf 19,7 %,
wéhrend der Anteil der Gber 65-Jahrigen von

20,4 % auf 22,8 % wuchs. Der Altersdurchschnitt
steigt insbesondere in landlichen Kreisen, wo die
Gruppe im Alter zwischen 21 und 65 Jahre bereits
schrumpft. Gleichzeitig verzeichnen jiingste
Altersgruppen Zuwachse: Die Zahl der Kinder
unter sechs Jahren wuchs um rund 20 %, vor
allem bedingt durch héhere Geburtenzahlen ab
2011, wahrend die Zahl der 12- bis 21-Jahrigen um
ca. 10-14 % zuriickging. Insgesamt wurden 2023
landesweit 34.493 Kinder geboren, 11 % mehr als
2011. Auffallig ist, dass dieser Geburtenanstieg
nahezu vollstandig auf Familien ohne deutschen
Pass zuriickzufiihren ist: Die Geburten von Miit-
tern mit auslandischer Staatsangehérigkeit haben
sich von 1.288 (2011) auf 5.461 (2023) mehr als

vervierfacht (plus 324 %), wahrend Geburten von
Miuttern mit deutscher Staatsangehdrigkeit leicht
zuriickgingen (minus 2,6 %). Zugleich verschiebt
sich die Familiengriindung in spatere Lebensjahre.
Die Geburtenrate bei Frauen im Alter ab 35 Jahren
stieg um 34,9 %, wahrend immer weniger sehr
junge Frauen unter 25 Jahren Kinder bekommen.

Die demografische Entwicklung verlauft regional
sehr unterschiedlich. So reichen die Bevélkerungs-
&nderungen 2011 bis 2023 je nach Kommune von
minus 3,2 % (Landkreis Stidwestpfalz) bis plus
11,6 % (Stadt Bad Kreuznach). Vor allem kreisfreie
Stadte wuchsen im Schnitt stéarker (plus 7,4 %)
als Landkreise (plus 3,5 %). L&ndliche Rdume sind
nicht nur diinner besiedelt, sondern oft auch stér-
ker von Alterung betroffen. Dort nahm die Zahl
der Hochaltrigen am deutlichsten zu, wahrend die
Jugendanteile stagnieren. Gleichzeitig wandern
viele (junge) Menschen innerhalb Deutschlands
in wirtschaftsstarke oder stadtische Regionen ab,
was ungleiche Lebensbedingungen beginstigt.
Kommunen mit Bevoélkerungsriickgang und
Uberalterung stehen vor der Herausforderung,
dennoch eine wohnortnahe Infrastruktur fur
Lebensqualitat aufrechtzuerhalten. Hierzu
gehdren auch Angebote der Kinder- und Jugend-
hilfe. Prognosen gehen davon aus, dass diese
Trends anhalten: Bis 2035 wird fiir Rheinland-
Pfalz ein weiterer Anstieg der Bevolkerung im
Alter von Uber 65 Jahren um rund 21 % erwartet,
wahrend die Zahl der 21- bis 64-Jahrigen um

7,7 % zurlickgehen durfte. Ein moderates Wachs-
tum der unter 21-Jahrigen um ca. 3 bis 4 % ist nur
durch anhaltende Zuwanderung zu erzielen. Diese
empirischen Befunde sind eindeutig und liefern
ideologiefrei Hinweise, welche Handlungsfelder
in den kommenden Jahren prioritér angegangen
werden missen. Angesichts der beschriebenen
Entwicklungen ergeben sich strategische Hand-
lungsbedarfe auf Landes- und Kommunalebene
sowohl in der Daseinsvorsorge als auch in Bil-
dungs-, Sozial- und Familienpolitik.
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Kinderbetreuung (Kita-Ausbau): Die Zahl

der Kleinkinder ist deutlich gestiegen (z. B. plus
23 % bei Drei- bis unter Sechsjahrigen seit 2011).
Dieser Zuwachs hat direkte Auswirkungen auf den
Betreuungsbedarf und muss in der Kita-Bedarfs-
planung berucksichtigt werden. Ein bedarfs-
gerechter Ausbau der Kindertagesbetreuung, vor
allem in Wachstumsregionen und stadtnahen
Gemeinden, ist notwendig, um allen Kindern
frihzeitige Forderung und fur Eltern Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu ermdglichen. Hier
sind allerdings auch Konzepte erforderlich, die auf
schwankende Geburten- und Jahrgangsstérken
eingehen konnen, um Unter- wie Uberkapazitaten
zu vermeiden.

Grundschulen und Ganztagsangebote: Der Aus-
bau der Grundschulinfrastruktur und Ganztags-
betreuung (z. B. GaF6G) muss mit dem Anstieg
junger Familien Schritt halten. Insbesondere in
Stadtrandgebieten und wachsenden Gemeinden
werden zusétzliche Schulplatze und Ganztags-
angebote benotigt. Eine vorausschauende Schul-
entwicklungsplanung verhindert Engpésse und
sichert Bildungsqualitat auch bei regional wech-
selnder Schiilerzahl.

Sprachforderung und Integration in Bildung:
Die Gesellschaft wird durch Migration vielféltiger;
ein grof3er Teil der jungen Menschen hat einen
Migrationshintergrund, viele sind bereits in
Deutschland geboren. Um Chancengleichheit zu
gewabhrleisten, sind friihe Sprachférderung und
interkulturelle Bildung essentiell. Bildungsein-
richtungen miussen auf sprachliche Férderbedarfe
und kulturelle Diversitat eingestellt sein, damit
Integration gelingt und kein Kind aufgrund von
Sprachbarrieren zurlckbleibt.

Fachkréftesicherung: Durch die anhaltend nied-
rige Geburtenrate und die laufende bzw. bevor-
stehende Verrentung der Babyboomer droht ein
erheblicher Fachkréftemangel. Die erwerbsfahige
Bevolkerung wird laut Prognose bis 2035 um rund
181.000 Personen (minus 7,7 %) abnehmen. Poli-
tik und Wirtschaft sind gefordert, dem mit einer
Mischung aus Nachwuchsforderung, Aus- und

Weiterbildung sowie qualifizierter Zuwanderung
zu begegnen. Nur so l&sst sich die Versorgung in
allen Bereichen, von der Industrie Uber Bildung bis
zur Pflege, auch kunftig gewahrleisten.

Versorgung alterer Menschen: Die Zahl der
Seniorinnen und Senioren wéachst stark (plus 17 %
seit 2011), und ihr Anteil an der Bevolkerung steigt
kontinuierlich. Bis 2035 kommt voraussichtlich
nochmals ein Fiinftel mehr tber 65-Jahrige hinzu.
Damit wéchst der Bedarf an altersgerechter
Infrastruktur, medizinischer Versorgung und
Pflegeangeboten. Landes- und Kommunalpolitik
mussen friihzeitig in Pflegepersonal, betreutes
Wohnen, Barrierefreiheit und Gesundheitsdienste
investieren, um eine wirdige Versorgung der alte-
ren Generation sicherzustellen. Gleichzeitig sollte
der gesellschaftliche Zusammenhalt zwischen
Jung und Alt durch Mehrgenerationenansétze
gestarkt werden. Die Zunahme alterer Menschen
verandert zudem auch das Bild und den Alltag
von Familien, verbunden mit allen Chancen und
Herausforderungen, die sich daraus fiir Erziehung,
Pflege und gesellschaftlichen Zusammenhalt
ergeben.

Migrationsarbeit: Zuwanderung ist zu einem
Pfeiler der demografischen Stabilisierung
geworden, stellt aber auch Anforderungen an

die Integration. Viele Zugewanderte sind jung
und im Familienalter, was einerseits hilft, dem
Bevolkerungsschwund entgegenzuwirken,
andererseits aber Integrationsmafinahmen notig
macht. Dazu z&hlen Sprachkurse, Anerkennung
von Bildungsabschliissen, Arbeitsmarktintegration
und spezifische Unterstiitzungsangebote flr
gefluchtete Familien. Die empirischen Daten -
etwa der starke Anstieg von Geburten in Familien
ohne deutschen Pass - zeigen, dass Migration

ein integraler Bestandteil der Bevolkerungs-
entwicklung ist. Erfolgreiche Integration dieser
Menschen ist somit nicht nur eine soziale Pflicht,
sondern auch demografisch sinnvoll, um ihren
Beitrag fur Gesellschaft und Wirtschaft voll zur
Geltung zu bringen und dem Fachkraftemangel
wirksam zu begegnen.



Regionale Disparitdten und gleichwertige
Lebensverhaltnisse: Die stark unterschied-
lichen Bevolkerungsdynamiken fuhren zu
interkommunalen Disparitaten. Schrump-

fende, iberalterte Gemeinden haben oft mit
Abwanderung junger Menschen, Leerstdnden und
Finanzschwache zu kdmpfen, wahrend wach-
sende Stadte vor Wohnraummangel und vollem
Infrastrukturbedarf stehen. Die Politik muss hier
steuernd eingreifen, etwa durch Regionalent-
wicklungsprogramme und angepasste Finanz-
ausgleichssysteme, um gleichwertige Lebens-
bedingungen zu férdern. So ist es wichtig, auch in
peripheren oder strukturschwachen Regionen die
Erreichbarkeit von Schulen, Arzten, OPNV, Breit-
band und Jugendeinrichtungen sicherzustellen.
Wo Bevolkerungsriickgang unvermeidbar ist, gilt
es, innovative Versorgungsldsungen zu finden und
die Lebensqualitat vor Ort mdglichst zu erhalten,
damit nicht noch mehr Familien abwandern.

Die Kinder- und Jugendhilfe nimmt bei der
Bewadltigung dieser demografischen Heraus-
forderungen eine zentrale Rolle ein. Sie muss

zur Wahrnehmung ihrer Steuerungsaufgaben
entsprechend gut aufgestellt sein. Zum einen ist
eine belastbare Datengrundlage zu Bevolkerungs-
entwicklung und Sozialstruktur unerlasslich fir die
Jugendhilfeplanung. Nur mit vorausschauender
Planung kdnnen Kapazitaten (z. B. in Kitas,
Jugendarbeit, Hilfen zur Erziehung) rechtzeitig

an veranderte Bedarfe angepasst werden, um
Uberall im Land ein bedarfsgerechtes Unter-
stlitzungsangebot flr Kinder, Jugendliche und
Familien sicherzustellen. Zum anderen muss die
Kinder- und Jugendhilfe differenziert auf regionale
Ausgangslagen reagieren: In urbanen Wachstums-
gebieten mit vielen jungen Familien und hoher
Diversitat sind z. B. Ausbau von Betreuungs-
platzen, Sprachférderung und Jugendintegrations-
angebote gefragt. In landlichen oder alternden
Regionen hingegen liegt der Schwerpunkt darauf,
verbleibenden Jugendlichen Perspektiven zu
bieten und eine Grundversorgung an Freizeit-,
Beratungs- und Bildungsangeboten wohnortnah
aufrechtzuerhalten. Hier sind bedarfsgerechte
Angebote der Jugendarbeit entscheidend, um

Abwanderung zu bremsen und die Attraktivitat
der Region flir junge Menschen zu erhalten.

Wichtig ist, die verschiedenen Handlungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe vernetzt zu denken
und in die Lebenswelt der jungen Menschen

zu integrieren, von frihkindlichen Hilfen tber
Kindertagesbetreuung, Schulsozialarbeit bis hin
zu familienunterstttzenden Hilfen. Dadurch

kann man Doppelstrukturen vermeiden, Zugénge
erleichtern und praventiv wirken. Die Kinder- und
Jugendhilfe als soziale Infrastruktur tragt so

dazu bei, ,,positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien [...] zu erhalten oder
zu schaffen” (8 1 Abs. 3 SGB VIII). Insbesondere in
den Landkreisen, wo junge Menschen schon jetzt
deutlich in der Minderheit sind, sollte die Jugend-
hilfe als Interessenvertretung der Jugend fungie-
ren und Beteiligungsstrukturen starken. Denn es
ist entscheidend, dass Kinder und Jugendliche
auch in einer alternden Gesellschaft Gehor finden
und aktiv an der Gestaltung ihres Umfeldes mit-
wirken kdnnen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass der demo-
grafische Wandel bereits jetzt konkrete Aus-
wirkungen auf nahezu alle Bereiche der Lan-

des- und Kommunalpolitik hat. Die empirischen
Daten liefern klare Orientierung fir notwendige
MaRnahmen von der Kita bis zur Altenpflege. Ent-
scheidend wird sein, diese Fakten in strategische
Planung und fachpolitisches Handeln umzusetzen.
Eine vorausschauende, faktenbasierte Politik, die
friihzeitig in Bildung, Familien, Integration und
Daseinsvorsorge investiert, kann die Heraus-
forderungen meistern und zugleich die Chancen
des demografischen Wandels nutzen. Der Kinder-
und Jugendhilfe kommt dabei als Schnittstelle
vieler dieser Handlungsfelder eine besondere
Bedeutung zu: Sie kann sowohl als Seismograf
gesellschaftlicher Veranderungen dienen als auch
mit ihren Angeboten einen wichtigen Beitrag
leisten, um ungleiche Startbedingungen auszu-
gleichen und jungen Menschen in allen Teilen
des Landes gerechte Entwicklungs- und Teilhabe-
chancen zu sichern.
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Thematische Hinfiihrung

Armut und prekére Lebenslagen prégen die
Lebenswirklichkeit vieler Familien und beein-
flussen maRRgeblich den Hilfebedarf in der Kin-
der- und Jugendhilfe. Insbesondere Kinderarmut
stellt ein zentrales Querschnittsproblem dar, das
alle Handlungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
betrifft. Fir eine bedarfsgerechte Jugendhilfe-
planung in Rheinland-Pfalz ist daher eine valide
Datenbasis zu sozialstrukturellen Belastungen,
allen voran zur Verbreitung von Kinderarmut, von
zentraler Bedeutung. Mehr als jedes funfte Kind
in Deutschland wachst in Armut auf (vgl. BMAS
2021: 478), werden die Heranwachsenden bis 25
Jahre miterfasst, liegt die Armutsrisikoquote sogar
bei iber 25 % (vgl. ebd.). Dabei bestehen regio-
nale und soziale Disparitaten: In sozio6konomisch
benachteiligten Regionen und insbesondere in
Stédten ist das Armutsrisiko fur Kinder deut-

lich héher als in landlichen Kreisen. So sind in

den kreisfreien und kreisangehorigen Stadten in
Rheinland-Pfalz anteilig mehr als doppelt so viele
unter 15-Jahrige auf Sozialleistungen (Biirger-
geld) angewiesen als in den Landkreisen. Uberdies
tragen bestimmte Familienkonstellationen ein
besonders hohes Armutsrisiko: Nahezu 46 %

der Alleinerziehenden in Rheinland-Pfalz gel-

ten als armutsgefahrdet, und bundesweit sind
Kinder in Mehrkindfamilien sowie in Familien

mit Migrationshintergrund Uberdurchschnitt-

lich h&ufig von Armut betroffen (vgl. Andresen

et al. 2022: 1). Laut dem aktuellen Armuts- und
Reichtumsbericht verfestigt sich soziale Ungleich-
heit zunehmend. Kinderarmut ist in Deutschland
unmittelbar mit elterlicher Armut verbunden. Wer
schon friih benachteiligt wird, hat auch spater
schlechtere Chancen auf ein selbstbestimmtes
Leben in materieller Sicherheit. Somit ist das
Kinderrecht auf Entwicklung und soziale Sicher-
heit unter den Bedingungen von Kinderarmut
nicht gedeckt (vgl. Schlimbach et al. 2024: 7).

Bislang ist es in Deutschland nicht gelungen,
Familienarmut wirksam zu verhindern oder allen
Kindern Aufstiegschancen zu gewahrleisten. Die
Armutslagen bleiben trotz leicht riicklaufiger

Entwicklung seit Jahren hoch, wie die Armuts-
berichte von Bund und L&ndern in bedriickender
Regelméliigkeit aufzeigen. Eine ,,Entwarnung*

ist nicht in Sicht: ,,Kinderarmut ist seit Jahren ein
ungelostes strukturelles Problem in Deutschland”
(Bertelsmann Stiftung 2020a: 1). Aktuelle Krisen
und Preissteigerungen verscharfen diese Situation
zusatzlich.

Ein Aufwachsen in Armut bedeutet fir die
betroffenen Kinder und Jugendlichen erhebliche
Beeintrachtigungen in vielen Lebensbereichen.
Bereits die Grundbedrfnisse sind zwar durch
staatliche Leistungen abgesichert, doch reichen
diese bei Weitem nicht aus, um soziale und
kulturelle Teilhabe auf normalem Niveau zu
ermdglichen (vgl. Mielck 2000; Lampert & Kuntz
2019). Materielle Entbehrungen Ubersetzen sich
direkt in reduzierte Chancen und eingeschrankte
Teilhabe: Kinder in einkommensschwachen Fami-
lien verfligen seltener (iber kindgerechte Rick-
zugs- und Lernrdume zu Hause, etwa ein eigenes
Zimmer oder einen ruhigen Schreibtischplatz. In
Schule und Freizeit sind sie mitunter gezwungen,
Stigmatisierung offenzulegen, etwa wenn fiir
Klassenfahrten oder Vereinsangebote finanzielle
Nachweise erbracht und Antrége gestellt werden
mussen, was mit peinlichen Fragen zur fami-
lidren Lage verbunden sein kann. Um solchen
beschdmenden Situationen zu entgehen, ziehen
sich arme Kinder und Jugendliche mitunter zuriick
oder erfinden Ausreden, warum sie bei Aktivi-
taten nicht dabei sein kdnnen. Die Folge dieser
sozialen Ausschliisse ist ein verstarktes Gefunhl
des Nicht-Dazugehdrens; nicht selten geben sich
die jungen Menschen dabei selbst die Schuld an
ihrer Lage. Armut untergrabt somit fundamentale
Kinderrechte, insbesondere das Recht auf Ent-
wicklung, Chancengleichheit und gesellschaftliche
Teilhabe. Wer in der Kindheit benachteiligt wird,
dem werden h&ufig entscheidende Weichen fur
ein selbstbestimmtes Leben in sozialer Sicherheit
verbaut. Empirische Befunde bestatigen, dass
armutsbetroffene junge Menschen im Bildungs-
system systematisch benachteiligt sind: Selbst
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bei gleichen schulischen Leistungen erhalten sie
seltener eine Empfehlung fir weiterfiihrende
Schulen (Gymnasium), erreichen im Schnitt
geringere Kompetenzniveaus und mussen hau-
figer Klassenstufen wiederholen. Im weiteren
Verlauf zeigen sich instabilere Bildungs- und
Erwerbsbiografien; der Ubergang von der Schule in
Ausbildung oder Beruf gelingt seltener reibungs-
los. Zusétzlich wachsen armutsgefahrdete Kinder
in einem deutlich anregungsarmeren Umfeld auf.
Ihnen fehlen viele Erfahrungsraume, die Kindern
aus finanziell besser gestellten Familien selbst-
verstandlich sind. So ist es wenig Uberraschend,
dass Kinderarmut mit einem erhéhten Risiko fur
Entwicklungsverzdgerungen, gesundheitliche Pro-
bleme und bringen insgesamt verringertes Wohl-
befinden mit sich (vgl. Lampert & Kuntz 2019;
Ravens-Sieberer et al. 2022). All dies verringert
langfristig ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt
und auf eine auskdmmliche, stabile Berufstéatig-
keit im Erwachsenenalter. Die intergenerationale
Reproduktion von Armutslagen ist die unmittel-
bare Konsequenz: Armut verfestigt sich tber die
Zeit, da den Betroffenen immer weniger Mittel
und Mdglichkeiten zur Verfligung stehen, um

den Teufelskreis aus materieller Not, Bildungs-
benachteiligung und eingeschrénkten Zukunfts-
perspektiven zu durchbrechen.

Die Kinder- und Jugendhilfe steht vor der Auf-
gabe, diesen strukturellen Benachteiligungen
entschlossen entgegenzuwirken. Alle Hand-
lungsfelder der Kinder- und Jugendhilfe, von den
frihen Hilfen und Kindertagesbetreuung Gber
die Schulsozialarbeit und Jugendarbeit bis hin zu
den erzieherischen Hilfen, mussen ihren jewei-
ligen Beitrag zur Pravention und Bekampfung
von Kinderarmut leisten. Insbesondere niedrig-
schwellige Angebote der Beratung und Unter-
stlitzung sowie die Hilfen zur Erziehung nach

88 27 ff. SGB VIIl nehmen hier eine Schliissel-
rolle ein. lhr Ziel ist es, die Lebenssituation

von Kindern und Jugendlichen in schwierigen
soziodbkonomischen Verhéltnissen nachhaltig zu
verbessern und Entwicklungsrisiken abzumildern.
Sie konnen Betroffene dabei unterstitzen, den
beschriebenen Kreislauf aus Armut, belastenden

Familienverhaltnissen, Bildungsbenachteiligung,
eingeschrankten Integrationschancen und
erhéhtem Unterstlitzungsbedarf zu durchbrechen.
Somit leisten erzieherische Hilfen einen wichti-
gen Beitrag zur Vermeidung von Folgeschaden
wie spéaterer Jugendarbeitslosigkeit und fordern
Chancengerechtigkeit sowie gesellschaftliche
Teilhabe fur alle Kinder und Jugendlichen. Die-
ses armutssensible Handeln der Kinder- und
Jugendbhilfe erfordert allerdings ausreichende
personelle und finanzielle Ressourcen sowie ein
enges Zusammenwirken mit anderen sozialen
Sicherungssystemen (Bildung, Gesundheit,
Arbeitsforderung). Die tbergreifenden Prinzipien
umfassen dabei u. a. die Sensibilisierung der Fach-
kréfte fir Armutsthemen, die Beteiligung und das
Empowerment armutsbetroffener Familien sowie
eine konsequente Beriicksichtigung von Armuts-
aspekten in der Jugendhilfeplanung.

Die Ereignisse und Krisen der letzten Jahre

haben die Problemlagen armer Familien weiter
zugespitzt. Besonders die COVID-19-Pandemie
hat tiefgreifende Spuren in der sozialen und
wirtschaftlichen Struktur hinterlassen (vgl.
Ravens-Sieberer et al. 2022). Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene waren von den
pandemiebedingten Einschrdnkungen in vielen
Lebensbereichen besonders stark betroffen (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2020a: 9). Viele dieser
Pandemie-Effekte wirken trotz Abklingens des
Infektionsgeschehens fort und stellen die Jugend-
hilfe vor anhaltende Herausforderungen. Zusétz-
lich zu den Pandemiefolgen belasten aktuelle
Krisen und Teuerungen die Situation armer Fami-
lien. Insbesondere der dramatische Preisanstieg,
der seit 2022 infolge des Kriegs in der Ukraine
die Energie- und Lebensmittelkosten in die Hohe
treibt, trifft einkommensschwache Haushalte
mit voller Wucht. Grundbedarfe wie Heizung,
Strom und gesunde Ernéhrung wurden fur finanz-
schwache Familien zeitweise unbezahlbar, da sie
kaum Rucklagen bilden konnten. Dadurch drohten
weitere Familien in Armut abzurutschen oder
bestehende Armutslagen sich zu verschlimmern
(vgl. Beznoska et al. 2022). Zugleich fuhrte der
Zuzug geflichteter Menschen aus der Ukraine



im Jahr 2022 zu einem sprunghaften Anstieg

der Unterstiutzungsleistungen: Gefliichtete
Kinder und Erwachsene mit ukrainischer Staats-
angehorigkeit, die einen Aufenthaltstitel oder eine
Fiktionsbescheinigung besitzen, kdnnen seit Juni
2022 SGB-II-Leistungen beziehen und vergréRern
die Gruppe der Leistungsberechtigten deutlich
(vgl. Bertelsmann Stiftung 2023: 7). So lebten im
Juni 2022 rund 1,9 Millionen Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren in Haushalten, die SGB-II-
Leistungen bezogen, was einem Anteil von 13,9 %
an der Bevolkerung unter 18 Jahren in Deutsch-
land entspricht (vgl. ebd.). Im Vorjahr 2021 lag ihr
Anteil im Juni noch bei 13,4 % (vgl. Statistik der
Bundesagentur flr Arbeit 2022). Allerdings fallt
dieser Anteil jeweils im Juni der Jahre 2020 und
2019 mit 14,1 % bzw. 14,2 % noch héher aus (vgl.
ebd.). Regional fuhrte die Aufnahme Gefluchteter
zu temporaren Veranderungen in der Armuts-
verteilung, die sich ebenfalls auf die Bedarfe der
Kinder- und Jugendhilfe auswirkten (vgl. Bertels-
mann Stiftung 2023: 7).

Vor dem skizzierten Hintergrund wird deutlich,
dass Kinderarmut als strukturelle Querschnitts-
aufgabe in der Kinder- und Jugendhilfe verstanden
werden muss (vgl. Butterwegge 2022). Armut
beschrénkt die Lebens- und Teilhabechancen
junger Menschen in fundamentaler Weise und
beeinflusst mittelbar sowohl die Inanspruch-
nahme als auch die Gestaltung nahezu aller
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. Gleich-
zeitig kann die Jugendhilfe einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, den Auswirkungen von Kinderarmut
entgegenzutreten - allerdings vermag sie allein
die Ursachen nicht zu beseitigen. Hier sind auch

familienpolitische und sozialpolitische Weichen-
stellungen gefragt. Obwohl in Deutschland eine
Vielzahl an Familienleistungen existiert, konnte
das komplexe bisherige System das Armutsrisiko
von Kindern nicht entscheidend senken. Gleich-
zeitig ist es unerlasslich, die Infrastruktur der Bil-
dung, Betreuung und Foérderung auszubauen, um
allen Kindern - unabhangig vom Elternhaus - gute
Entwicklungs- und Aufstiegschancen zu ermog-
lichen. Das Recht aller Kinder und Jugendlichen
auf gutes Aufwachsen, faire Bildungschancen und
soziale Teilhabe muss leitend flr das Handeln
sein.

Eine kinderrechtlich fundierte Jugendhilfeplanung
ist gefordert, diese Erkenntnisse und Ent-
wicklungen konsequent zu berticksichtigen. Ziel
ist es, den unmittelbaren und langfristigen Folgen
von Kinderarmut entgegenzuwirken, zu denen
die intergenerationale Reproduktion negativ
privilegierter Lebenslagen/-umstande zéhlt (vgl.
Bohler 2009; Kronauer & HauRermann 2019). In
Rheinland-Pfalz bedeutet dies, die sozialstruktu-
rellen Rahmenbedingungen in den Kommunen,
insbesondere Ausmafd und Verteilung der Kinder-
armut, kontinuierlich zu beobachten und in die
Planung von Angeboten und Hilfen einflieBen

zu lassen. Im Folgenden werden daher zentrale
Indikatoren fir die Sozialstruktur und Armuts-
betroffenheit junger Menschen auf Landesebene
sowie in den 41 Jugendamtsbezirken Rheinland-
Pfalz dargestellt. Diese Daten bilden die Grund-
lage, um Bedarfe vor Ort passgenau zu ermitteln
und durch geeignete Mal3nahmen der Kinder- und
Jugendhilfe auf die strukturelle Herausforderung
Kinderarmut zu reagieren.
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Kernbefunde

Die grundlegenden Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts fiir Kinder und Jugend-
liche, die von Armut betroffen sind, reichen

in Deutschland nicht aus, um ihre soziale und
kulturelle Teilhabe zu gewahrleisten: Junge
Menschen in prekéren Lebenslagen erhalten

in Deutschland zwar eine elementare Grund-
versorgung, jedoch gelingt es dieser bislang
nicht, bestehende Zugangsbarrieren zu aul3er-
schulischen Lebensbereichen, wie etwa Sport-
oder Musikvereinen, wirksam abzubauen (vgl.
Bertelsmann Stiftung 2017: 8). Dadurch bleiben
gesellschaftliche Teilhabechancen fir viele
eingeschrankt (vgl. ebd.). ,Kinder- und Jugend-
armut ist seit Jahren ein ungelOstes strukturelles
Problem in Deutschland® und wird durch die
»aktuellen Krisen und die damit einhergehenden
Preissteigerungen” weiter verschérft (Bertelsmann
Stiftung 2023: 1). Zur Bekdmpfung von Kinder-
armut ist eine Zusammenarbeit ,,uber Zustandig-
keitsgrenzen und -ebenen von Verwaltungen

und Politik hinweg* erforderlich, wobei der Bund
die ,,Koordinierung sicherstellen und finanzielle
Anreize setzen“ muss (Deutsches Kinderhilfswerk
2023: 12).

Rund 11 % der unter 15-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz sind im Jahr 2023 auf den Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1Satz2 SGB I
(ehem. Sozialgeld) angewiesen: Im Jahr 2023
erhielten in Rheinland-Pfalz 10,8 % der unter
15-Jahrigen Burgergeld fur nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte. Damit ist ihr Anteil im
Vergleich zum Jahr 2011 (11,8 %) leicht gesunken.
Nachdem die Quote der nicht erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im Jahr 2017 (12,4 %)
ihren Hochststand erreicht hatte, war bis 2021
(10,2 %) ein Ruckgang zu verzeichnen. Im Ver-
gleich der Jahre 2022 und 2023 ist jedoch
erneut ein Anstieg des Burgergeldbezugs nach

§ 19 Abs. 1 Satz 2 SGB I8 unter 15-Jahriger um
3,0 % zu beobachten. Dieser Anstieg ist vor dem
Hintergrund der aus der Ukraine aufgrund des
russischen Angriffskriegs geflichteten Kinder

und Erwachsenen zu interpretieren, die ,,seit Juni
[2022] SGB II-Leistungen beziehen kénnen, sofern
sie einen Aufenthaltstitel oder eine Fiktions-
bescheinigung besitzen* (Bertelsmann Stiftung
2023: 7).

In den rheinland-pfélzischen Landkreisen sind
Kinder und Jugendliche deutlich seltener von
Armut betroffen oder armutsgefahrdet als in
den kreisfreien und kreisangehéorigen Stadten:
Kinder und Jugendliche in Rheinland-Pfalz leben
in den Landkreisen tendenziell seltener unter
materiell deprivierten Lebensbedingungen als in
den Stadten. Auch im Jahr 2023 zeigen sich deut-
liche Unterschiede: In den kreisfreien und kreis-
angehdrigen Stadten (169,9 bzw. 172,7) liegt die
Anzahl unter 15-Jahriger mit Blrgergeldbezug fir
nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte je 1.000
Kinder dieser Altersgruppe deutlich (ber dem
entsprechenden Eckwert der Landkreise (80,7).
Aufféllig ist jedoch, dass der Eckwert des Biirger-
geldbezugs fir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte unter 15 Jahren in den kreisangehdérigen
Stadten im Zeitraum von 2011 (209,5) bis 2023
(172,7) mit einem Rickgang um 17,6 % am deut-
lichsten gesunken ist. Damit hat sich die Quote
der nicht erwerbsféhigen Leistungsberechtigten
in den kreisangehdrigen Stadten dem Niveau der
kreisfreien Stadte angenahert.

Im Jahresvergleich 2022/2023 zeigt sich
anhand des Bezugs von Arbeitslosengeld |
gem. SGB I1I° in Rheinland-Pfalz ein Anstieg
der Arbeitsplatzverluste bei zuvor sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten: Rech-
nerisch erhielten im Jahr 2023 von 1.000 der

8  Der Eckwert Biirgergeldbezug fiir nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeldbezug) entspricht der
bevolkerungsrelativierten Anzahl unter 15-Jahriger, die Burgergeld fiir nicht erwerbsféhige Leistungsberechtigte erhalten, bezogen auf 1.000

Kinder und Jugendliche der Altersgruppe.

9 Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch
Artikel 2a des Gesetzes vom 16. September 2022 (BGBI. | S. 1454) geéndert worden ist. Im Folgenden SGB III.



15- bis unter 65-J&hrigen in Rheinland-Pfalz

14,6 Personen Arbeitslosengeld I, womit der
Eckwert im Vergleich zu 2022 (13,6) um 7,5 %
angestiegen ist. Damit bewegt sich der Arbeits-
losengeld-I-Eckwert™ weiterhin unter dem Niveau
vom Jahr 2020, in dem der Wert aufgrund der
COVID-19-Pandemie auf den Hochststand im
betrachteten Zeitraum mit 18,4 von 1.000 der 15-
bis unter 65-Jahrigen im Bezug von Arbeitslosen-
geld | angestiegen ist.

Langfristig ist die bevolkerungsrelativierte
Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug
von Arbeitslosengeld | in Rheinland-Pfalz

von 2011 (14,1) auf 2023 (14,6) um 3,3 %
gestiegen: Der stéarkste Anstieg des Arbeitslosen-
geld-I-Eckwertes zeigt sich in Rheinland-Pfalz im
Jahresvergleich 2011/2023 mit einem Plus von
8,3 % in den kreisfreien Stédten, wohingegen
dieser in den Landkreisen und kreisangehdrigen
Stadten nur um rund 1 % gestiegen ist. Im Jahr
2023 beziehen auf Landkreisebene 14,2 von 1.000
der 15- bis unter 65-Jahrigen Arbeitslosengeld I.
Dieser Eckwert fallt etwas niedriger als auf Ebene
der kreisfreien (15,4) und kreisangehdérigen Stadte
(16,1) aus.

Seit 2011 liegt der Anteil der Langzeitarbeits-
losen in Rheinland-Pfalz, die Biirgergeld

fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte
(ehem. Arbeitslosengeld Il) erhalten, relativ
konstant bei etwa 6 % der erwerbsfahigen
Bevolkerung: Der Bezug von Biirgergeld fir
erwerbsféahige Leistungsberechtigte als staatliche
Grundsicherung flr Arbeitssuchende gem. SGB Il
dient als ein Indikator fiir Landzeitarbeitslosig-
keit. Im Jahr 2023 waren 5,9 % der 15- bis unter
65-Jahrigen in Rheinland-Pfalz auf Blrgergeld fiir
erwerbsféhige Leistungsberechtigte als Grund-
sicherungsleistung angewiesen, sodass sich ihr
Anteil leicht unter dem Niveau des Bezugs von
ALG Il'im Jahr 2011 bewegt (6,1 %). Die kreis-
angehdrigen Stadte weisen mit einem Minus von
10,1 % seit 2011 den deutlichsten Riickgang der

Bezugsquote von Birgergeld fir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte auf, wahrend dieser in den
kreisfreien Stadten (minus 1,7 %) und Landkreisen
(minus 2,1 %) schwécher ausfallt. Allerding ist
die Langzeitarbeitslosigkeit in den rheinland-
pfalzischen Stadten wesentlich ausgeprégter als
in den Landkreisen. Im Jahr 2023 erhielten in den
Landkreisen 4,4 % der 15- bis unter 65-Jahrigen
Burgergeld fur erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte. In den kreisfreien (9,1 %) und kreis-
angehdorigen Stadten (10,2 %) lag dieser Anteil
mehr als doppelt so hoch.

Der Anteil 15- bis unter 65-Jahriger mit Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1Satz1SGB Il
(ehem. Arbeitslosengeld I) ist in Rhein-
land-Pfalz im Jahresvergleich 2022/2023
leicht angestiegen: Zwischen 2022 und 2023
hat die Langzeitarbeitslosigkeit in Rheinland-
Pfalz zugenommen. Der Anteil der 15- bis unter
65-Jahrigen, die Birgergeld fir erwerbsféhige
Leistungsberechtigte beziehen, ist von 5,6 % auf
5,9 % gestiegen, wobei der Leistungsbezug als
dauerhafter Indikator fur Langzeitarbeitslosigkeit
dient - im Unterschied zum kurzfristigen Arbeits-
losengeld I. Regional zeigte sich zudem eine
Differenzierung bei der Entwicklung des Bezugs
von Burgergeld fir erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte in Rheinland-Pfalz. In kreisfreien Stadten
liegt der prozentuale Anstieg des Anteils der von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen 15- bis unter
65-Jahrigen von 2022 auf 2023 bei 2,8 %, in den
kreisangehorigen Stédten bei 5,4 % und in den
Landkreisen fallt dieser mit 8,1 % am starksten
aus. Absolut betrachtet féllt der Anstieg allerdings

in den kreisangehdrigen Stadten am hdchsten aus.

Im Jahresvergleich 2011 und 2023 ist der
Eckwert junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren in Rheinland-Pfalzum 1,3 %
gesunken: Landesweit verringerte sich die Anzahl
der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jah-
rigen je 1.000 Personen dieser Altersgruppe von
26,0 im Jahr 2011 auf 25,6 im Jahr 2023 - ein

10 Der Arbeitslosengeld-I-Eckwert gibt Auskunft Uiber die Anzahl 15- bis unter 65-Jahriger mit Bezug von Arbeitslosengeld | pro 1.000 der

Altersgruppe.
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leichter Riickgang um 1,3 %. Die bevdlkerungs-
bezogene Zahl junger Arbeitsloser ist von 2011 bis
2023 in den kreisfreien Stadten mit einem Minus
von 3,8 % etwas starker zurlickgegangen ist als in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten (jeweils
minus 1,3 %).

Auch im Jahr 2023 féllt der Anteil junger
Arbeitsloser auf Ebene der rheinland-
pfalzischen Stadte hoher aus als in den Land-
kreisen: So sind auf Ebene der Landkreise 2,3 %
der 15- bis unter 25-J&hrigen arbeitslos gemeldet,
wahrend die Anteile in den kreisfreien und kreis-
angehdrigen Stadten mit 3,0 % bzw. 3,9 % im
Jahr 2023 dariber liegen. Die sozialstrukturellen
Belastungen sind in den rheinland-pfalzischen
Stadten tendenziell starker ausgepragt als in
den Landkreisen. Hierflr sprechen die bei den
Analysen zum Bezug von Arbeitslosengeld |,
Burgergeld und der Anzahl junger Arbeitsloser
ersichtlichen Stadt-Land-Differenzen. Inwiefern
sich diese strukturellen Unterschiede zwischen
Stédten und Landkreisen auch bei der Inan-
spruchnahme erzieherischer Hilfen und den
entsprechenden Auszahlungen im Vergleich der
rheinland-pfalzischen Jugendamtsbezirke wider-
spiegeln, wird in Kapitel 6 ,,Hilfen zur Erziehung
(88 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII)“ des vor-
liegenden 8. Landesberichts untersucht.

Die Jugendarbeitslosigkeit verzeichnet von
2022 auf 2023 im Kontext der schwachen
Konjunkturentwicklung eine Zunahme: Im

Jahr 2023 waren 2,6 % der 15- bis unter 25-Jah-
rigen arbeitslos gemeldet, verglichen mit 2,2 %
im Vorjahr, was einem Anstieg um 15,4 % ent-
spricht. Dies ist vor dem Hintergrund der im
Vergleich zum Vorjahr in Rheinland-Pfalz um

8,5 % gesunkenen Anzahl an gemeldeten Arbeits-
stellen, fir die Arbeitskrafte gesucht werden, zu
interpretieren (vgl. Hohlstein 2024: 361). Die
bevoblkerungsbezogene Zahl arbeitslos gemeldeter
junger Menschen ist in den Landkreisen mit einem
Plus von rund 19 % starker gestiegen als in den
kreisangehorigen und kreisfreien Stadten, wo der
entsprechende Eckwert um rund 13 % bzw. 11 %
zugenommen hat. Trotz dieses Anstiegs fallt der
Anteil junger Arbeitsloser auf Ebene der rhein-
land-pfélzischen Landkreise auch im Jahr 2023
niedriger aus als in den kreisfreien und kreis-
angehdorigen Stadten.



Tabelle 2 Datenubersicht zu sozialstrukturellen Kennzahlen im Jahres- und interkommunalen Vergleich in
Rheinland-Pfalz (Agentur fiir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)

2011 2014 2017 2020 2023

A | Anzahl der unter 15-Jahrigen mit Burgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 2 SGB Il pro 1.000 der Altersgruppe
(ehem. Sozialgeldbezug)

kreisfreie Stadte 195,7 200,8 202,7 184,7 169,9
Landkreise 85,5 86,7 89,0 77,0 80,7
kreisangehorige Stadte 209,5 218,6 209,3 183,8 172,7
Rheinland-Pfalz 118,1 121,1 123,9 110,0 107,8
B | Anzahl der Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld | pro 1.000 15- bis unter 65-Jahrige

kreisfreie Stadte 14,2 16,3 14,3 19,5 15,4
Landkreise 14,0 15,2 12,7 17,9 14,2
kreisangehdrige Stadte 16,0 18,4 14,5 19,5 16,1

Rheinland-Pfalz 14,1 15,6 13,2 18,4 14,6

C | Anzahl der Personen mit Bezug von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il pro 1.000 15- bis unter
65-Jahrige (ehem. Arbeitslosengeld II)

kreisfreie Stadte 92,2 92,4 99,0 93,3 90,6
Landkreise 45,1 43,2 46,3 41,3 442
kreisangehorige Stadte 114,0 110,4 113,5 102,5 102,5
Rheinland-Pfalz 60,6 59,1 63,4 58,2 59,4
D | Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen pro 1.000 der Altersgruppe
kreisfreie Stadte 31,3 31,5 31,2 35,0 30,1
Landkreise 22,9 23,6 21,9 25,4 22,6
kreisangehorige Stadte 39,7 44,6 41,0 43,4 39,2
Rheinland-Pfalz 26,0 26,8 25,5 29,1 25,6
kreisfreie Land- an;;ﬁl'ds;ige Rheinland-
Stadte kreise Stidte Pfalz
E | Veranderung der absoluten Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger von 2022 auf 2023 in
Prozent
| 14 | 190 | 139 | 158

Kinderarmut als Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf generierende sozial-
strukturelle Belastung in Rheinland-Pfalz

Die grundlegenden Leistungen zur Sicherung System aus Sicht des Beirats nicht in der Lage ist,
des Lebensunterhalts fiir Kinder und Jugend- allen Kindern und Jugendlichen angemessene Ent-
liche, die von Armut betroffen sind, reichen wicklungsbedingungen und faire Teilhabechancen
in Deutschland nicht aus, um ihre soziale und zu bieten (vgl. ebd.). Aktuell lebt etwa ein Viertel
kulturelle Teilhabe zu gewahrleisten der Kinder in Deutschland in Haushalten, die

entweder staatliche Grundsicherungsleistungen
Der Expertenbeirat der Bertelsmann Stiftung beziehen oder deren Einkommen unterhalb der
spricht sich furr eine Neugestaltung des Systems Armutsgefahrdungsschwelle liegt, wobei Familien
der Existenzsicherung in Deutschland aus (vgl. mit alleinerziehenden Eltern besonders haufig

2017: 8-11). Hintergrund ist, dass das bestehende betroffen sind (vgl. ebd.: 8). Vor dem Hintergrund

61



62

globaler Krisen, inshesondere dem Krieg in der
Ukraine und der COVID-19-Pandemie (vgl.

Dorre 2020), haben sich die Lebensbedingungen
fur viele Menschen zusatzlich verschlechtert.
Inflation, steigende Lebenshaltungskosten und
anziehende Mieten (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2023b) erhohen das Risiko, in eine armuts-
bedingte prekére Lage zu geraten (vgl. Middendorf
& Parchow 2024: 76).

Jedes Kind hat ein grundlegendes Recht auf
soziale Sicherheit und personliche Entwicklung,
diesem wird allerdings unter den Bedingungen
von Kinderarmut nicht im adaquaten Ausmaf}
begegnet. Zwar verfiigen armutsbetroffene Kinder
und Jugendliche durch den Bezug von staat-
lichen Sozialleistungen Uber eine grundlegende
Versorgung, ihr Alltag ist jedoch hdufig durch
materielle Einschrankungen sowie begrenzte
Mdglichkeiten zur sozialen und kulturellen
Teilhabe gekennzeichnet (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2017: 8). Der materielle Mangel und

der daraus resultierende Verzicht fiihren dazu,
dass betroffene Kinder haufiger sozial exkludiert
aufwachsen, schlechtere Bildungschancen haben,
gesundheitlich stérker gefahrdet sind und ein
vermindertes Selbstwertgefuhl haben (vgl.
Schlimbach et al. 2024: 7). Armut stellt damit

ein Risiko fur die kindliche Entwicklung und die
Zukunftschancen dar (vgl. ebd.). Insbesondere die
Kopplung zwischen dem soziokonomischen Sta-
tus der Herkunftsfamilie und dem Bildungserfolg
der Kinder in Deutschland verstetigt die soziale
Ungleichheit und materielle Benachteiligung der
Betroffenen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2017: 10).
Herkunftsspezifische Ungleichheiten entfalten
somit eine besonders starke und langfristige
Wirkung (vgl. Hradil 2006). Bildungsangebote
auBerhalb der Schule und informelle Lernorte
sind flir Kinder aus 6konomisch bessergestellten
Familien deutlich leichter zugéanglich (vgl. BMFSF)
2020: 141f.). Auch die Lebensbedingungen und
Teilhabemdglichkeiten gefliichteter Kinder

und Jugendlicher sind eingeschrankt. Dadurch
werden nicht nur Chancen der Integration unter-
graben, sondern auch langfristig gesellschaftliche

Risiken erzeugt, inshesondere in Anbetracht des
zunehmenden Fachkraftemangels (vgl. Karpen-
stein & Rohleder 2022).

Armut ist ein Phdnomen, das sich (sowohl onto-
genetisch als auch intergenerationell) verfestigt
und verscharft (Prekarisierung) und zur graduellen
Desintegration oder Exklusion bis zur sozialen
SchlieBung bestimmter Gruppen/Schichten
fihren kann (vgl. Bohler 2009; Kronauer &
Haufllermann 2019). Ein langfristiges Risiko
dieses Prozesses liegt darin, dass die gesellschaft-
lichen Kosten der (Re-)Integration bereits oder
teilweilse ausgeschlossener Gruppen tendenziell
uberproportional zunehmen, da zur Uberwindung
der nun kumulierten negativen Privilegien eine
Uberkompensation im Verhaltnis zum Status quo
notwendig wird. Die gestiegenen Ausgaben der
Kinder- und Jugendhilfe kbnnen als eine Aus-
pragung dieser Tendenz verstanden werden.

Grafik 2.1 veranschaulicht den Zusammenhang
zwischen sozialstrukturellen Belastungen und
steigenden Aufwendungen der Kinder- und
Jugendbhilfe anhand eines Erklarungsmodells, das
auf dem Makro-Mikro-Makro-Modell von Cole-
man (vgl. 1986) basiert. Auf der gesellschaftlichen
Makro-Ebene wird deutlich, dass ausgepréagte
soziale Belastungslagen mit einem erhohten
Ressourceneinsatz der Kinder- und Jugendhilfe
korrespondieren. Sozialstrukturelle Indikatoren
gehen mit einer erhdhten Inanspruchnahme von
erzieherischen Hilfen einher (vgl. Fendrich et al.
2023: 24). Auf der Mikro-Ebene l&sst sich dies

auf herausfordernde familidre Lebensverhélt-
nisse zurickfihren, die einen erhdhten Unter-
stutzungsbedarf nach sich ziehen. Die Kinder- und
Jugendhilfe reagiert auf die Auswirkungen sozialer
Belastungslagen mit erzieherischen Hilfen geman
88§ 27, 29-35, 41 SGB VIII, was mit entsprechend
hoheren Aufwendungen einhergeht. Das Auf-
wachsen unter Armutsbedingungen ist damit

als sozialstrukturelle Belastung zu verstehen, die
gesellschaftliche Teilhabe erschwert und einen
wesentlichen Einfluss auf die Inanspruchnahme
von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe hat.



Grafik 2.1 Erklarungsmodell des Zusammenhangs von sozialstrukturellen Belastungen und Auf-

wendungen der Kinder- und Jugendhilfe
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Im Folgenden wird das Ausmald der Kinderarmut
in Rheinland-Pfalz auf Ebene der Jugendamts-
bezirke dargestellt. Als Indikator dient dabei

der Bezug von Burgergeld fiir nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte durch Kinder und
Jugendliche unter 15 Jahren. Dieser Indikator
orientiert sich an der sozialstaatlich definierten

Erhohter Bedarf an Hilfe und
Unterstlutzung

Armutsgrenze: Demnach gelten Kinder als von
Armut betroffen, ,wenn sie in einem Haushalt
leben, der Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch Zweites Buch — Grundsicherung flir Arbeit-
suchende (bis 2022 SGB IlI/Hartz IV - ab 2023
Burgergeld) erhalt” (vgl. Bertelsmann Stiftung
2023: 2).

Burgergeldbezug von nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten unter
15 Jahren als Indikator fiir Kinderarmut

» AinTabelle 2 | Die Beobachtung der Inan-
spruchnahme sozialstaatlicher Leistungen stellt
eine Mdglichkeit dar, um prekére materielle
Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen sicht-
bar zu machen. Dabei ist zu beachten, dass dieser
Indikator ,,von politisch normierten Eckwerten
abhangig ist“ und somit das Ausmalf? der politisch
bek&mpften Armut widerspiegelt (vgl. BMFSFJ
2013: 98). Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren,
die mit Burgergeld-Beziehenden in einer Bedarfs-
gemeinschaft leben, haben gemal? 8 19 Absatz

1 Satz 2 SGB Il einen rechtlichen Anspruch auf
Burgergeld als Form der Grundsicherung fur nicht

erwerbsfahige Personen. Der Birgergeldbezug fir
nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 15
Jahren hangt folglich eng mit der Entwicklung der
Inanspruchnahme des Blrgergeldes flr erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Arbeitslosen-
geld Iy zusammen. Letzteres ist wiederum ein
Indikator fur die Langzeitarbeitslosigkeit in den
Kommunen. In Grafik 2.2 wird die Anzahl der unter
15-Jahrigen mit Burgergeldbezug fur nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte pro 1.000 der Alters-
gruppe auf Landesebene in Rheinland-Pfalz sowie
auf Ebene der Landkreise und der (kreisfreien/kreis-
angehorigen) Stadte im Jahresvergleich dargestellt.
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Rund 11 % der unter 15-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz sind im Jahr 2023 auf den Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1Satz2 SGB I
(ehem. Sozialgeld) angewiesen

Im Jahr 2023 beziehen landesweit rund 108 von
1.000 Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren
Burgergeld fur nicht erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte. Im Vergleich zum Jahr 2011 (118,1)
verzeichnet der entsprechende Eckwert in Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2023 (107,8) zwar einen Rick-
gang um 8,8 %!, im Vorjahresvergleich ist jedoch
wieder ein leichter Anstieg zu beobachten. So ist
der Eckwert Burgergeldbezug fur nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld-
bezug) unter 15 Jahren landesweit von 2022
(104,7) auf 2023 (107,8) um 3,0 % gestiegen.
Absolut betrachtet liegt die Anzahl unter 15-J&h-
riger mit Burgergeldbezug fiir nicht erwerbsféhige
Leistungsberechtigte gem. SGB Il im Jahr 2023 bei

63.034, was 10,8 % der Altersgruppe entspricht.
Die Bertelsmann Stiftung begriindet den Anstieg
der Kinder und Jugendlichen, deren Familien SGB-
[I-Leistungen beziehen, damit, ,,dass gefllichtete
Kinder und Erwachsene mit ukrainischer Staats-
angehdrigkeit seit Juni [2022] SGB II-Leistungen
beziehen kdnnen, sofern sie einen Aufenthaltstitel
oder eine Fiktionsbescheinigung besitzen. Dies
hat zu dem deutlichen Anstieg der Kinder im

SGB I1-Bezug insgesamt gefiihrt“ (Bertelsmann
Stiftung 2023: 7). Der Hochststand der Quote im
Jahr 2017 mit rund 124 von 1.000 unter 15-J)ah-
rigen, die Burgergeld fiir nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld) beziehen,
ist jedoch nicht erreicht. Der Eckwert Blirger-
geldbezug fur nicht erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte unter 15 Jahren fallt in den Jahren 2020
(110,0) bis 2023 (107,8) auch niedriger aus als im
Vorkrisenjahr 2019 (113,4).

Grafik 2.2 Anzahl der unter 15-J&hrigen mit Biirgergeldbezug fiir nicht erwerbsféahige Leistungsbe-
rechtigte (ehem. Sozialgeldbezug) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und
2023 (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) mit der prozentualen Entwicklung von 2011 auf

2023 (Agentur fir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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11  Eine riickwirkende Revision der zugrundeliegenden Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2016 legt fest, dass die Gruppe der Kinder
ohne individuellen Leistungsanspruch nicht mehr in die Haushalte mit Blrgergeldbezug fur nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Sozialgeldbezug) eingerechnet wird. Kinder ohne Leistungsanspruch sind minderjahrige Kinder in Bedarfsgemeinschaften, die ihren individuellen
Bedarf durch eigenes Einkommen (z. B. Unterhaltsleistungen) decken kénnen, also individuell nicht hilfebedrftig sind (vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit 2016: 9). Die Herausnahme dieser Personengruppe hat einen Riickgang des Sozialgeldbezugs in der Berichterstattung zur Folge.



In den rheinland-pfélzischen Landkreisen sind
Kinder und Jugendliche deutlich seltener von
Armut betroffen oder armutsgefahrdet als in
den kreisfreien und kreisangehdrigen Stadten

P AinTabelle 2 (Spalte 2023) | Zwischen

den kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreis-
angehdrigen Stadten zeigt sich auch im Jahr 2023
eine deutliche Stadt-Land-Differenz in der Quote
der nicht erwerbsféhigen Leistungsberechtigten
(NEF-Quote). In den rheinland-pfélzischen Land-
kreisen erhielten 80,7 unter 15-Jahrige pro 1.000
der Altersgruppe Burgergeld fur nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte (ehem. Sozialgeld).
Dies entspricht einem Anteil von 8,1 %, wahrend
er in den kreisangehdrigen und kreisfreien Stadten
mit 17,3 % bzw. 17,0 % deutlich hoher ausfiel.
Allerdings ist die Anzahl der unter 15-Jahrigen

mit Birgergeldbezug fir nicht erwerbsféhige
Leistungsberechtigte pro 1.000 der Altersgruppe
von 2011 bis 2023 in den kreisangehorigen Stad-
ten (minus 17,6 %) und kreisfreien Stadten (minus
13,2 %) starker gesunken als in den Landkreisen
(minus 5,6 %).

Im landesweiten Vergleich der Jugendamtsbezirke
in Rheinland-Pfalz verzeichnet der Landkreis Trier-
Saarburg im Jahr 2023 die niedrigste NEF-Quote.
50,9 unter 15-Jahrige pro 1.000 der Altersgruppe
bzw. 5,1 % aller unter 15-Jahrigen beziehen im
Landkreis Trier-Saarburg Burgergeld fur nicht
erwerbsféahige Leistungsberechtigte (siehe Grafik
2.3). Der hochste entsprechende Eckwert in

der Gruppe der Landkreise ist mit 106,3 fur den
Landkreis Kusel zu berichten, womit hier 10,6 %
der unter 15-Jahrigen im Jahr 2023 auf den Bezug
von Birgergeld fiir nicht erwerbsféhige Leistungs-
berechtigte angewiesen waren. Im Vergleich dazu
liegt der Eckwert in fast allen kreisfreien und kreis-
angehdorigen Stadten Gber dem landesweiten Wert
von 107,8. Ausnahmen bilden die kreisangehdrige
Stadt Andernach und die kreisfreie Stadt Speyer,
in denen 98,9 bzw. 103,3 unter 15-Jahrige pro
1.000 der Altersgruppe Biirgergeld fir nicht
erwerbsfahige Leistungsberechtigte beziehen. Die
kreisangehorige Stadt Idar-Oberstein verzeichnet
mit einem Anteil von 26,7 % die hochste Quote
der nicht erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in
ganz Rheinland-Pfalz. Hierauf folgt die kreisfreie
Stadt Pirmasens in der rund 25 % und damit ein
Viertel der unter 15-Jahrigen Biirgergeld fiir nicht
erwerbsféahige Leistungsberechtigte erhalten.
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Grafik 2.3 Anzahl der unter 15-Jahrigen mit Bezug von Burgergeld fiir nicht erwerbsfahige Leistungsbe-

rechtigte im Jahr 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen
der Altersgruppe) (Agentur fur Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Arbeitslosengeld | als Leistung der Arbeitslosenversicherung gem.

SGB I

Das Arbeitslosengeld | wird als eine Leistung

der Arbeitslosenversicherung im Sozialgesetz-
buch Drittes Buch (SGB Ill) gesetzlich geregelt
und durch obligatorische Beitragszahlungen
versicherungspflichtiger Beschéftigungsver-
héltnisse finanziert. Anspruch auf Arbeitslosen-
geld | besteht geméfd § 137 Abs. 1 SGB IlI, wenn
eine Person ,arbeitslos ist, sich bei der Agentur
fur Arbeit arbeitslos gemeldet und die Anwart-
schaftszeit erflllt hat”. Letztere gilt als erfullt,
wenn innerhalb der letzten 30 Monate mindes-
tens 12 Monate lang eine versicherungspflichtige
Beschéftigung ausgeiibt wurde (§ 142 Abs. 1
SGB IlI). Voraussetzung fur den Anspruch auf
Arbeitslosengeld | sind zudem Bemuhungen, ,die

eigene Beschaftigungslosigkeit zu beenden” (§ 138
Abs. 1 SGB IlI). Im Rahmen beruflicher Weiter-
bildungen kann Arbeitslosengeld | beantragt
werden (8 136 Abs. 1 SGB IlI). Mit Erreichen der
Regelaltersgrenze geméan SGB VI*2 endet der
Anspruch auf Arbeitslosengeld I. Die Dauer des
Anspruchs richtet sich nach dem Alter der arbeits-
losen Person und der Dauer der vorangegangenen
versicherungspflichtigen Beschaftigung (8 147
Abs. 1 SGB IlI). Personen unter 50 Jahren kon-
nen Arbeitslosengeld | maximal fir 12 Monate
beziehen, wahrend sich die Hochstbezugsdauer
fur altere Personen gestaffelt verlangert -

bis auf maximal 24 Monate bei Vollendung des
58. Lebensjahres (§ 147 Abs. 2 SGB Il1).

Die Entwicklung des Bezugs von Arbeitslosengeld | seit 2011 in

Rheinland-Pfalz

Im Jahresvergleich 2022/2023 zeigt sich
anhand des Bezugs von Arbeitslosengeld |
gem. SGB Il in Rheinland-Pfalz ein Anstieg
der Arbeitsplatzverluste bei zuvor sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten

Im Jahr 2023 erhielten in Rheinland-Pfalz im
Jahresdurchschnitt 38.491 Personen Arbeits-
losengeld | und damit umgerechnet 14,6 von
1.000 Personen im Alter zwischen 15 und unter
65 Jahren. Im Vergleich zum Jahr 2022, in dem
dieser Eckwert bei 13,6 lag, entspricht dies
einem Anstieg um 7,5 %. Der gestiegene Bezug
von Arbeitslosengeld | als Lohnersatzleistung
der Arbeitslosenversicherung ist auf anhaltende
Krisen zurtickzuflihren, die eine Schwachung der
Konjunktur bedingen. Allen voran der seit Februar
2022 andauernde russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine mit massiven humanitéren Folgen

12 Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. |

und negativen Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Lage im Inland (vgl. Vallizadeh & Deyerler
2024: 6; Statistisches Bundesamt, WZB & BiB
2024: 5). Dabei haben die negativen Folgen

des im Februar 2022 begonnenen russischen
Angriffskrieges gegen die Ukraine die deutsche
Wirtschaft in einer Phase der Erholung von der
COVID-19-Pandemie getroffen (vgl. Bennewitz
et al. 2023: 6). Der russische Angriffskrieg flihrte
zu einer Fluchtbewegung in Richtung Europa,
was die Herausforderung der Sicherstellung einer
humanitéren Grundversorgung flr die Personen
aus der Ukraine mit sich brachte (vgl. ebd.. 8).
»Die wirtschaftlich negativ von den Auswirkungen
des Angriffskrieges auf die Ukraine betroffenen
Betriebe in Deutschland waren am starksten
durch hohere Kosten fiir Energie und Treibstoffe
sowie hdhere Kosten fiir Vorleistungen oder Roh-
stoffe belastet” (vgl. ebd.: 11).

S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2022 (BGBI. | S. 975) gedndert worden ist. Im Folgenden SGB VI.
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Die Vielzahl gleichzeitiger Krisen fuhrte zu stei-
genden Lebenshaltungskosten und einer schwa-
chen Konjunktur und somit zu einem Stellen-
abbau zahlreicher Unternehmen verschiedenster
Branchen in Deutschland (vgl. Hohlstein 2024).
In der Folge zeigt sich im Jahresdurchschnitt
2023 in Deutschland ein deutlicher Anstieg

der Unterbeschéaftigung (ohne Kurzarbeit) und
Arbeitslosigkeit (vgl. Bundesagentur fur Arbeit
2024: 5). ,Wahrend bis zur ersten Jahreshalfte
2023 der Anstieg der Arbeitslosigkeit gegeniber
dem Vorjahresmonat fast ausschlie3lich bei der
auslandischen Bevolkerung, insbesondere bei Per-
sonen mit einer ukrainischen Staatsangehdrigkeit,
zu beobachten war, stieg ab dem zweiten Halb-
jahr die Arbeitslosigkeit sukzessive auch unter der
deutschen Bevolkerung” (ebd.).

Ein Anstieg wird beim Leistungsbezug von
Arbeitslosengeld | vor dem Hintergrund der
beschriebenen bundesweit schwachen Kon-
junkturentwicklung im Vorjahresvergleich
2022/2023 in nahezu allen rheinland-pfalzischen
Kommunen sichtbar. Die prozentuale Zunahme
der Arbeitslosengeld-I-Eckwerte variiert in Rhein-
land-Pfalz zwischen 1,3 % im Landkreis Stdliche
Weinstra3e und 19,8 % im Landkreis Vulkaneifel.
Nur in Neustadt an der WeinstraRe (minus 4,4 %)
und im Landkreis Kusel (minus 1,5 %) ist der Eck-
wert des Arbeitslosengeldes | in Rheinland-Pfalz
im kurzfristigen Jahresvergleich von 2022 auf
2023 gesunken.

» B in Tabelle 2 | Die Arbeitslosengeld-I-Eck-
werte® sind fur Rheinland-Pfalz im Vergleich der

Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 in Grafik
2.4 landesweit sowie auf Ebene der Stadte und
Landkreise mit der prozentualen Entwicklung von
2011 auf 2023 dargestellt. Von 2011 (14,1) auf
2014 (15,6) ist landesweit zunadchst ein Anstieg
des Arbeitslosengeld-I-Eckwerts zu verzeichnen,
woraufhin dieser bis 2017 wieder auf 13,2 sinkt.
Im Jahr 2020 zeigt sich ein deutlicher Zuwachs
auf 18,4 Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld
| pro 1.000 der 15- bis unter 65-Jahrigen in Rhein-
land-Pfalz. Im Vergleich der Jahre 2020 und 2023
ist die Zahl der Personen mit Bezug von Arbeits-
losengeld | bis auf 14,6 je 1.000 der 15- bis unter
65-Jahrigen gesunken und hat sich damit dem
Niveau von 2011 angendhert.

Langfristig ist die bevolkerungsrelativierte
Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug
von Arbeitslosengeld I in Rheinland-Pfalz

von 2011 (14,1) auf 2023 (14,6) um 3,3 %
gestiegen

In den Jahren 2011 bis 2023 zeigt sich ein landes-
weiter Anstieg des Arbeitslosengeld-I-Eckwertes
um 3,3 %. Den deutlichsten Anstieg verzeichnen
die kreisfreien Stadte mit einem Plus von 8,3 %.
In den Landkreisen und kreisangehdrigen Stad-
ten lasst sich nur ein geringflgiger Anstieg des
Arbeitslosengeld-I-Eckwertes um rund 1 %
beobachten. Im Jahr 2023 liegt der Arbeits-
losengeld-I-Eckwert in den Landkreisen bei 14,2
Personen je 1.000 der 15- bis unter 65-Jahrigen
und damit etwas unter den Eckwerten der kreis-
angehdorigen Stadte (16,1) und kreisfreien Stadte
(15,4).

13 Anzahl der 15- bis unter 65-Jahrigen mit Bezug von Arbeitslosengeld | gem. SGB |1l pro 1.000 der Altersgruppe



Grafik 2.4 Anzahl der Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld I in Rheinland-Pfalz im Vergleich der
Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000 15- bis unter 65-Jahrige) mit der prozentualen Ent-
wicklung von 2011 auf 2023 (Agentur flr Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il (ehem. Arbeitslosengeld Il) als
staatliche Grundsicherung fiir Arbeitssuchende gem. SGB Il

Beim Arbeitslosengeld Il handelt es sich um

eine bis Ende 2022 gewdhrte staatliche Grund-
sicherungsleistung fiir Arbeitssuchende, die es den
Leistungsberechtigten ermdglichen sollte, wie es
in 8 1 Abs. 1 SGB Il heif3t, ,,ein Leben zu flhren, das
der Wirde des Menschen entspricht®. Anspruch
auf diese Leistung hatten erwerbsfahige, hilfe-
bediirftige Personen mit gewohnlichem Aufent-
halt in Deutschland, die mindestens 15 Jahre alt
waren und die gesetzlich festgelegte Altersgrenze
noch nicht erreicht hatten (8 7 Abs. 1 SGB I1). Ziel
der Grundsicherung war nicht nur die finanzielle
»oicherung des Lebensunterhalts”, sondern auch
die ,,Beendigung oder Verringerung der Hilfe-
bedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung
in Ausbildung oder Arbeit” (8§ 1 Abs. 3 SGB II). Die
gesetzlich verankerten Grundsatze des Forderns
(8 14 SGB II) und Forderns (8 2 SGB II) betonten
dabei die aktive Mitwirkung der Leistungsbe-
rechtigten an der Uberwindung ihrer Hilfe-
bedurftigkeit. Seit dem 01. Januar 2023 hat das

Biirgergeld nach 8§ 19 Absatz 1 Satz 1 SGB Il, auch
Burgergeld fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte
genannt, das Arbeitslosengeld Il abgeldst. Das in
den gesetzlichen Zustandigkeitsbereich des SGB |l
fallende Buirgergeld stellt, in Abgrenzung zum
Arbeitslosengeld I, keine beitragsfinanzierte Ver-
sicherungsleistung dar. Es handelt sich um eine
steuerfinanzierte Sozialleistung.

Unternehmen waren im Jahr 2023 aufgrund

der schwachen konjunkturellen Entwicklung
zurtickhaltender mit Neueinstellungen, sodass
die Chancen, aus der Arbeitslosigkeit eine
Beschaftigung aufzunehmen, gesunken sind (vgl.
BMWK 2024 165). Der Bundesagentur fiir Arbeit
(2024: 11) zufolge sind in Deutschland vergleichs-
weise haufig Menschen von Langzeitarbeitslosig-
keit betroffen, die geringqualifiziert sind, ,,sprach-
liche Defizite, gesundheitliche Einschréankungen
oder ein hohes Lebensalter* aufweisen. Allein-
erziehende stellen eine weitere grof3e vulnerable
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Gruppe dar. Rund 54 % der alleinerziehenden
erwerbsfahigen Leistungsberechtigen gelten als
Langzeitleistungsbezieherinnen oder -bezieher
(vgl. ebd.: 23). Dabei ist zu betonen, dass nur
»gut zwei Flinftel der Blirgergeld-Beziehenden als
arbeitslos gefiihrt* werden (ebd.: 22). Dies hat

unterschiedliche Griinde, zu denen eine Erwerbs-
tatigkeit mit mindestens 15 Wochenstunden,

die Teilnahme an WeiterbildungsmafRRnahmen,
der Besuch einer Schule oder die Betreuung von
Kindern zéhlen (vgl. ebd.).

Die Entwicklung des Bezugs von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1 Satz 1
SGB Il (ehem. Arbeitslosengeld I) seit 2011 in Rheinland-Pfalz

Seit 2011 liegt der Anteil der Langzeitarbeits-
losen in Rheinland-Pfalz, die Biirgergeld fiir
erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Arbeitslosengeld I1) erhalten, relativ konstant
bei etwa 6 % der erwerbsfahigen Bevélkerung

» CinTabelle 2 | Die Bezugsquote von Arbeits-
losengeld Il lag in Rheinland-Pfalz im Jahr 2011
bei rund 61 von 1.000 erwerbsfahigen Personen
zwischen 15 und unter 65 Jahren, wobei dieser
Wert in Form von Burgergeld fur erwerbsféahige
Leistungsberechtigte bis 2023 leicht um 1,9 % auf
rund 59 Personen pro 1.000 15- bis unter 65-Jah-
rige gesunken ist (siehe Grafik 2.5). Auf Ebene der
rheinland-pfalzischen Landkreise zeigt sich ein
Ruickgang des Arbeitslosengeld-1I-Eckwertes von
2011 (45,1) im Vergleich zum Eckwert des Burger-
geldes flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte im
Jahr 2023 (44,2) um 2,1 %. Die Daten zum Bezug
von Biirgergeld fur erwerbsféhige Leistungsbe-
rechtigte bringen zum Ausdruck, dass die Armuts-
gefahrdung in den rheinland-pfélzischen Land-
kreisen im Jahr 2023 mit einem Anteil von 4,4 %
der erwerbsféhigen Bevolkerung, die Burgergeld
beziehen, wesentlich niedriger ausgepragt ist als
auf Ebene der kreisfreien und kreisangehorigen
Stadte, in denen 9,1 % bzw. 10,2 % der 15- bis
unter 65-Jahrigen Burgergeld fur erwerbsfahige
Leistungsberechtigte beziehen. Die kreis-
angehdrigen Stadte verzeichnen im Zeitraum von
2011 bis 2023 zwar die hdchsten Eckwerte des
Bezugs von Arbeitslosengeld-II bzw. Biirgergeld
fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte — 114,0 im

Jahr 2011 gegeniiber 102,5 im Jahr 2023 -, gleich-
zeitig ist hier auch der deutlich starkste Rickgang
von 10,1 % zu beobachten. In den kreisfreien
Stadten sind die entsprechenden Eckwerte von
92,2 im Jahr 2011 (Arbeitslosengeld II) auf 90,6
im Jahr 2023 (Burgergeld) gesunken, was einem
leichten Rlickgang um 1,7 % entspricht.

Landesweit zeigt sich ein geringfugiger Anstieg
der Arbeitslosengeld-1I-Eckwerte von 2019 (57,2)
auf 2020 (58,2), mit einem anschliel3enden Riick-
gang bis zum Jahr 2022 (56,2). Der leichte Anstieg
der Langzeitarbeitslosigkeit im Jahresvergleich
2019/2020 in Rheinland-Pfalz lasst sich in erster
Linie auf die wirtschaftlichen Folgen der COVID-
19-Pandemie zurtickfihren. MalRnahmen wie

die Lockdowns flihrten in vielen Bereichen zum
Stillstand wirtschaftlicher Aktivitaten. Besonders
betroffen waren Branchen wie die Gastronomie,
der Kultur- und Veranstaltungssektor sowie der
Messebetrieb. Auch zahlreiche Selbststandige
mussten ihren Beschaftigungsumfang erheblich
einschranken. Dadurch entfielen viele Arbeits-
platze, die unter normalen Bedingungen gute
Chancen auf eine Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt geboten hatten. In der Folge blieben
viele Menschen langerfristig ohne Beschaftigung
(vgl. Wydra-Somaggio 2022: 16). Zusatzlich ver-
schlechterte sich die Lage fur Personen, die bereits
vor der Pandemie arbeitslos waren. Ihre ohnehin
begrenzten Integrationschancen am Arbeitsmarkt
verringerten sich weiter (vgl. Rader et al. 2022: 4).



Grafik 2.5 Anzahl der Personen mit Bezug von Biirgergeld nach 8 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il (ehem. Arbeits-
losengeld II) in Rheinland-Pfalz im Vergleich der Jahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000
15- bis unter 65-Jahrige) mit der prozentualen Entwicklung von 2011 auf 2023 (Agentur fiir Arbeit RLP;

eigene Berechnungen)
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Der Anteil 15- bis unter 65-Jahriger mit Bezug
von Biirgergeld nach § 19 Abs. 1Satz1SGB I
(ehem. Arbeitslosengeld Il) ist in Rheinland-
Pfalz im Jahresvergleich 2022/2023 leicht
angestiegen

Im Vorjahresvergleich ist der Anteil der 15- bis
unter 65-Jahrigen mit Bezug von Biirgergeld

fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Arbeitslosengeld Il) in Rheinland-Pfalz von 5,6 %
im Jahr 2022 auf 5,9 % im Jahr 2023 angestiegen.
Im Unterschied zum Arbeitslosengeld I, das einen
kurzfristigen Indikator fiir Arbeitslosigkeit in einer
Kommune darstellt, kann das Burgergeld fir
erwerbsféhige Leistungsberechtigte als Grund-
sicherungsleistung bei Bedirftigkeit auch dauer-
haft gewéhrt werden.

Dementsprechend fallt der Anstieg des Birger-
geldes fiir erwerbsféhige Leistungsberechtigte

im Alter von 15 bis unter 65 Jahren pro 1.000 der
Altersgruppe von 2022 auf 2023 mit einem Plus
von 5,8 % im Vergleich zur Entwicklung beim
Arbeitslosengeld | (plus 7,5 %) etwas geringer aus.
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Prozentuale Zunahmen des Eckwerts von Blrger-
geld fur erwerbsféhige Leistungsberechtigte
zeigen sich im Jahresvergleich 2022/2023 auf
Ebene der kreisfreien Stadte (plus 2,8 %), der
Landkreise (plus 8,1 %) und der kreisangehorigen
Stadte (plus 5,4 %). Dieser deutliche Anstieg ist
unter anderem mit dem gestaffelten Zugang der
aufgrund des russischen Angriffskrieges aus der
Ukraine geflohenen Menschen in den Arbeits-
markt zu erklaren (vgl. Vallizadeh & Deyerler
2024:5). In der ersten Jahreshélfte ist der Anstieg
der Arbeitslosigkeit 2023 fast ausschlielich

auf die auslandische Bevolkerung, insbesondere
Personen mit ukrainischer Staatsangehdrig-

keit, zurtickzufiihren (vgl. ebd.). In der zweiten
Jahreshalfte stieg der Anteil der Arbeitslosen

mit deutscher Staatsangehdrigkeit aufgrund der
verschlechterten Situation auf dem Arbeitsmarkt
(vgl. ebd.). Die sich verschlechternde Konjunktur
infolge des Ukrainekriegs flhrte zu einem RUick-
gang der Beschéaftigungsperspektiven. Damit stieg
auch das Risiko, nach zwd6lf Monaten Arbeitslosig-
keit in Langzeitarbeitslosigkeit iberzugehen (vgl.
ebd.: 9).
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Jugendarbeitslosigkeit in Rheinland-Pfalz

Der 15. Kinder- und Jugendbericht (vgl. BMFSFJ
2017: 51) hebt hervor, dass die Arbeitsmarkt-
situation junger Menschen in Deutschland

im européischen Vergleich insgesamt glinstig

ist. Gleichzeitig zeigt sich eine zeitliche Aus-
dehnung der Ubergangsphase in die 6konomische
Selbststandigkeit, die sich zunehmend bis ins
Erwachsenenalter hinein erstreckt. Diese Lebens-
phase ist haufig von Unsicherheiten in Bezug

auf berufliche Perspektiven sowie durch prekére
Besché&ftigungsverhéltnisse wie befristete und
gering entlohnte Jobs gepragt (vgl. ebd.). Am
Arbeitsmarkt stellen befristete Arbeitsvertrage
und niedriges Einkommen Belastungen dar, die
insbesondere Jugendliche und junge Erwachsene
betreffen (vgl. ebd.: 417). Dies spiegelt die gene-
rationale Arbeitsmarktsegregation wider. Die
Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe junger
Menschen sind dabei sozialstrukturell ins-
besondere mit Blick auf die Bereiche Bildung und
Arbeitsmarktintegration ungleich verteilt und
Uberwiegend von der sozialen Herkunft abhéngig
(vgl. ebd.: 94).

Die Jugendarbeitslosigkeit gibt an, wie viele 15-
bis unter 25-J&hrige sich geman SGB Il und Il
offiziell als arbeitslos gemeldet haben, und stellt
damit einen Indikator fur Schwierigkeiten Jugend-
licher und junger Erwachsener beim Ubergang
vom Bildungssystem in den Beruf dar. In den ver-
gangenen 15 Jahren ist die Jugendarbeitslosigkeit
in Deutschland, im Einklang mit der allgemeinen
Arbeitslosigkeitsentwicklung, erheblich zurlick-
gegangen (vgl. Dohmen et al. 2020: 6). Wahrend
im Jahr 2005 noch 15,5 % der 15- bis unter
25-Jahrigen in Deutschland als arbeitslos regist-
riert waren, reduzierte sich dieser Anteil bis 2019
auf 5,8 % (vgl. ebd.). Dabei lag die Arbeitslosen-
guote der 15- bis unter 25-Jahrigen in den Jahren
2005 und 2019 um 4,5 bzw. 2,7 Prozentpunkte
tber der allgemeinen Arbeitslosenquote der 20-
bis 64-Jahrigen (vgl. ebd.). Die im europdischen

Vergleich relativ niedrige Jugendarbeitslosigkeit
in Deutschland kommt jedoch nicht allen jungen
Menschen gleichermalen zugute, denn Jugend-
liche und junge Erwachsene aus prekéren Lebens-
verhaltnissen sind von Arbeitslosigkeit tberdurch-
schnittlich oft betroffen (vgl. BMFSFJ] 2017: 430).

Ein differenzierteres Bild zur Ungleichheit hin-
sichtlich des Arbeitsmarktzugangs liefert hier

der Blick auf die Anstellungsverhaltnisse anhand
der Entwicklung sozialversicherungspflichtiger
und nicht sozialversicherungspflichtiger Arbeit.
Die Existenz des niedriglohnorientierten Service-
sektors schluckt in Deutschland einen signi-
fikanten Teil der Jugendarbeitslosigkeit im Ver-
hé&ltnis zu anderen EU-Staaten, hat aber in der
Regel wenig Aufstiegsperspektive und ist prekar.
Das Schlagwort dazu ist die ,,Segregation des
Arbeitsmarktes”, die vor allem durch Generations-
unterschiede gepragt ist. Der Bertelsmann
Stiftung (vgl. 2020a: 22) zufolge fallt der Anteil
der Beschéftigten, die im Niedriglohnsektor arbei-
ten, in Deutschland Uber alle Beobachtungsjahre
hinweg bei den jungen Menschen bis zum Alter
von 19 Jahren hoher aus als bei den Altersgruppen
der 30- bis 49-J&hrigen und mindestens 50-J&hri-
gen. Zwischen 1995 und 2007 stieg der Anteil der
Berufsanfangerinnen und -anfanger im Niedrig-
lohnsektor deutlich an — um etwa 15 Prozent-
punkte auf rund 41 Prozent. In den Folgejahren
blieb dieser Anteil zunachst weitgehend konstant
und ging erst mit der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns im Jahr 2015 leicht zuriick, und
zwar um etwa drei Prozentpunkte. Der langfristige
Anstieg des Anteils junger Beschaftigter im
Niedriglohnsektor wird jedoch von einem deutlich
sinkenden Risiko der Arbeitslosigkeit begleitet,
was sich in der im europaischen Vergleich niedri-
gen Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland wider-
spiegelt (vgl. ebd.).



Im Jahresvergleich 2011 und 2023 ist der
Eckwert junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren in Rheinland-Pfalzum 1,3 %
gesunken

» D inTabelle 2 | Die folgende Grafik 2.6 ver-
anschaulicht die Entwicklung der Anzahl arbeits-
los gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger pro 1.000
der Altersgruppe fur die Jahre 2011, 2014, 2017,
2020 und 2023. Insgesamt ist im Vergleich der
Jahre 2011 (26,0) und 2023 (25,6) in Rheinland-
Pfalz ein Riickgang des Eckwerts junger Arbeits-
lose um 1,3 % zu berichten. Im Jahr 2011 waren in
Rheinland-Pfalz 26,0 junge Menschen pro 1.000
der 15- bis unter 25-J&hrigen arbeitslos gemeldet,

was einem Anteil von 2,6 % entspricht. Dieser ist
im Kontext der COVID-19-Pandemie bis auf 2,9 %
im Jahr 2020 gestiegen und anschlief3end auf

2,2 % im Jahr 2022 gesunken, was den Tiefstand
im betrachteten Zeitraum darstellt. Im Vorjahres-
vergleich ist der Anteil arbeitslos gemeldeter 15-
bis unter 25-Jahriger in Rheinland-Pfalz von 2,2 %
im Jahr 2022 auf 2,6 % im Jahr 2023 gestiegen
und liegt damit gerundet wieder auf dem Niveau
von 2011. Der Anstieg der registrierten Arbeits-
losen im Jahr 2023 in Rheinland-Pfalz ist auf die
anhaltend schwierige wirtschaftliche Lage und das
daraus resultierende rucklaufige Stellenangebot
infolge fortbestehender Krisen zurtickfiihren (vgl.
Hohlstein 2024 354).

Grafik 2.6 Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen in Rheinland-Pfalz im Vergleich
derJahre 2011, 2014, 2017, 2020 und 2023 (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) mit der pro-
zentualen Entwicklung von 2011 auf 2023 (Agentur fiir Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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In den kreisfreien Stédten ist der Rlickgang
arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger
pro 1.000 der Altersgruppe mit minus 3,8 % von
2011 auf 2023 am hdchsten. In den Landkreisen
und kreisangehorigen Stadten ist der Eckwert
junger Arbeitsloser mit einem Minus von jeweils
1,3 % etwas schwécher gesunken. Mit Blick auf
die Entwicklung des Eckwertes junger Arbeitsloser

von 2011 bis 2023 gilt es zu beachten, dass sich
dieser in den kreisangehdrigen Stadten (39,7 bzw.
39,2) und kreisfreien Stadten (31,3 bzw. 30,1)
durchgehend auf einem hoheren Niveau bewegt
als in den Landkreisen (22,9 bzw. 22,6).
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Auch im Jahr 2023 féllt der Anteil junger
Arbeitsloser auf Ebene der rheinland-
pfalzischen Stadte hoher aus als in den
Landkreisen

» D inTabelle 2 (Spalte 2023) | Grafik

2.7 zeigt im interkommunalen Vergleich die
bevdlkerungsrelativierte Anzahl junger Arbeits-
loser im Alter von 15 bis unter 25 Jahren fiir das
Jahr 2023, womit die Stadt-Land-Differenz bei
der Jugendarbeitslosigkeit zwischen den rhein-
land-pfalzischen Jugendamtsbezirken anschaulich
wird. In den rheinland-pfélzischen Landkreisen
betragt die Arbeitslosenquote bei den 15- bis
unter 25-Jahrigen 2,3 % im Jahr 2023, wéhrend
der entsprechende Anteil in den kreisangehdrigen
und kreisfreien Stadten mit 3,0 % bzw. 3,9 %
hoher ausféllt. Damit liegt der Eckwert der jungen
Arbeitslosen in den St&dten, im Gegensatz zu den
Landkreisen, Uber der landesweiten Arbeitslosen-
quote von 2,6 % der 15- bis unter 25-Jahrigen in
Rheinland-Pfalz. Zudem ist festzustellen, dass der

Anteil junger Arbeitsloser in den kreisangehdrigen
Stadten (3,9 %) etwas groRRer als in den kreis-
freien Stadten (3,0 %) ist.

Die Eckwerte junger Arbeitsloser variieren im Jahr
2023 bei den rheinland-pfalzischen Landkreisen
zwischen dem landesweiten Minimum von 16,1 im
Eifelkreis Bitburg-Priim bis 28,6 jungen Arbeits-
losen pro 1.000 der Altersgruppe im Donners-
bergkreis. In den kreisfreien Stadten reichen die
Eckwerte junger Arbeitsloser zwischen 15 und
unter 25 Jahren von 17,6 in Mainz bis 60,6 in der
kreisfreien Stadt Pirmasens, womit die Spann-
weite der Jugendarbeitslosigkeitsquoten hier
groRer ausfallt als innerhalb der Gruppe der Land-
kreise. Bei den kreisangehtrigen Stadten zeigt sich
der niedrigste Eckwert der jungen Arbeitslosen
mit 19,8 in Andernach und das Maximum mit
58,6 jungen Arbeitslosen pro 1.000 der 15- bis
unter 25-J&hrigen in der kreisangehorigen Stadt
Idar-Oberstein.



Grafik 2.7 Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter 25-Jahrigen im Jahr 2023 im inter-
kommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (pro 1.000 junge Menschen der Altersgruppe) (Agentur fir
Arbeit RLP; eigene Berechnungen)
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Die Jugendarbeitslosigkeit verzeichnet von
2022 auf 2023 im Kontext der schwachen
Konjunkturentwicklung eine Zunahme

Im Jahr 2022 belief sich die Anzahl junger Men-
schen im Alter zwischen 15 und 25 Jahren, die in
Rheinland-Pfalz als arbeitslos gemeldet waren,
auf 9.081. Im Jahr 2023 ist die Zahl junger
Arbeitsloser in dieser Altersgruppe in Rhein-
land-Pfalz auf 10.514 angestiegen, was eine
Zunahme um 15,8 % im Kontext der bundes-
weit gestiegenen Arbeitslosigkeit aufgrund der
schwachen Konjunkturentwicklung darstellt (vgl.
Bundesagentur fur Arbeit 2024: 5).

» E in Tabelle 2 | Im Folgenden wird die in
Grafik 2.8 dargestellte prozentuale Entwicklung
der absoluten Anzahl junger Arbeitsloser auf
kommunaler Ebene im Jahresvergleich 2022/2023
analysiert. Diese ist vor dem Hintergrund der
Auswirkungen des Angriffskrieges gegen die
Ukraine auf die Beschaftigungssituation von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Rhein-
land-Pfalz zu interpretieren. Aufféllig ist, dass die
Anzahl der arbeitslos gemeldeten 15- bis unter
25-J&hrigen in den Landkreisen im Vergleich

zum Vorjahr um 19,0 % gestiegen ist und somit
einen starkeren Anstieg als landesweit in Rhein-
land-Pfalz (plus 15,8 %) verzeichnet. Obwohl der
Zuwachs junger Arbeitsloser in den kreisfreien

und kreisangehorigen Stadten von 2022 auf 2023
mit einem Plus von 11,4 % bzw. 13,9 % niedriger
ausfallt, weisen diese wie bereits berichtet im
Jahr 2023 einen deutlich héheren Anteil junger
Arbeitsloser auf als die Landkreise.

Ein Blick auf die interkommunale Entwicklung

der Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter
25-Jahriger von 2022 und 2023 zeigt auch inner-
halb der Gruppe der Landkreise deutliche Unter-
schiede: Wahrend der Landkreis Alzey-Worms mit
einem Anstieg von 0,7 % die geringste Zunahme
junger Arbeitsloser zwischen 2022 und 2023
verzeichnet, weist der Landkreis Stidwestpfalz

im selben Zeitraum den mit Abstand starksten
Zuwachs um 49,2 % auf.

Die Entwicklung der Anzahl junger Arbeitsloser
zwischen 2022 und 2023 in den kreisfreien
Stédten zeigt, dass fir die Stadt Worms mit einem
Plus von 18,8 % der hdchste Anstieg zu berichten
ist. In der kreisfreien Stadt Kaiserslautern ist die
Zahl der 15- bis unter 25-Jahrigen jungen Arbeits-
losen nur leicht um 0,6 % gestiegen ist, was dem
landesweit geringsten Zuwachs entspricht. Bei
den kreisangehdrigen Stadten reicht die Spann-
weite der prozentualen Zunahmen junger Arbeits-
loser im Jahresvergleich 2022/2023 von 9,7 % in
der Stadt Bad Kreuznach bis zu 28,1 % in der Stadt
Idar-Oberstein.



Grafik 2.8 Veranderung der absoluten Anzahl arbeitslos gemeldeter 15- bis unter 25-Jahriger von 2022
auf 2023 im interkommunalen Vergleich in Rheinland-Pfalz (in Prozent) (Agentur flr Arbeit RLP; eigene

Berechnungen)
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Ausblick

Kinderarmut stellt in Deutschland seit Jahren

ein anhaltendes strukturelles Problem dar. In
Rheinland-Pfalz ist jedes flinfte Kind von rela-
tiver Einkommensarmut betroffen. Laut Mikro-
zensus galten im Jahr 2023 rund 21 % der unter
18-Jahrigen in Deutschland als armutsgefahrdet,
in Rheinland-Pfalz liegt die Quote bei 23,8 %.
Deutlich giinstigere Quoten verzeichnen wohl-
habendere Bundesléander wie Bayern (ca. 13 %),
wahrend strukturschwache Lander viel hohere
Werte aufweisen (z. B. Bremen Uber 40 % Kinder-
armutsgefahrdung) (vgl. Mikrozensus 2023, zit.
nach Statista 2025). In absoluten Zahlen waren
2023 bundesweit knapp 2,1 Millionen Kinder und
Jugendliche unter 18 armutsgefahrdet (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2024c¢), ein Alarmzeichen
fur den Wohlfahrtsstaat. Auch weitere Sozial-
indikatoren verdeutlichen die prekéare Lage vieler
Familien. So leben in Rheinland-Pfalz viele Kinder
in Familien, die auf Grundsicherung angewiesen
sind. 2023 befanden sich etwa 11 % der Kinder in
Rheinland-Pfalz in Bedarfsgemeinschaften nach
SGB Il (jetzt Burgergeld).

,Kinderarmut ist Familienarmut.” Kinder sind
finanziell von ihren Eltern abhangig, sodass vor
allem die Lebenslage der Familie die Chancen der
Kinder bestimmt. Zentrale Ursachen von Kinder-
armut sind ein niedriges Erwerbseinkommen
oder Arbeitslosigkeit der Eltern sowie bestimmte
Familienkonstellationen. In Rheinland-Pfalz wie
bundesweit zahlen insbesondere Alleinerziehende
und Mehrkindfamilien zu den Risikogruppen.
Laut einer aktuellen Analyse der Bertelsmann
Stiftung lebten 2023 in Rheinland-Pfalz rund

46 % der Familien mit minderjahrigen Kindern,
die von einer alleinerziehenden Person gefuhrt
werden, in Einkommensarmut. Bundesweit liegt
diese Armutsquote fir Ein-Eltern-Haushalte bei
etwa 41 % (vgl. Bertelsmann Stiftung 2024: 19).
Auch Familien mit vielen Kindern sind signi-
fikant haufiger armutsgeféhrdet: So lag 2021 das
Armutsrisiko von Paarhaushalten mit drei oder
mehr Kindern bei 31,6 %, mehr als drei Mal so
hoch wie bei Paarfamilien mit nur einem Kind

(vgl. Andresen et al. 2022: 10). Diese bekannten
Befunde der Armutsforschung ziehen sich durch
samtliche Statistiken: Armutsgefahrdet sind
Uberproportional haufig Kinder aus Familien

mit mehreren Geschwistern, Kinder von Allein-
erziehenden, solche mit Migrationshintergrund
(oft bedingt durch geringere Arbeitsmarktchancen
der Eltern) sowie Kinder, deren Eltern einen nied-
rigen Bildungsabschluss haben.

Die Folgen von Kinderarmut sind vielfaltig und
gravierend. Armut wirkt sich auf nahezu alle
Lebensbereiche junger Menschen aus — wie
Bildung, Gesundheit, soziale Teilhabe — und hat
oft lebenslange Konsequenzen. Studien belegen,
dass arme Kinder im Durchschnitt ungestnder
leben, in der Schule schlechter abschneiden und
h&ufiger psychische Probleme entwickeln; zudem
tragen sie ein erhdhtes Risiko, als Erwachsene
selbst wieder in Armut zu geraten (vgl. Richter
2010: 207 ff.). Armut vererbt sich also nicht
genetisch, aber sozial: Benachteiligungen in der
Kindheit (weniger Bildungs- und Férdermdglich-
keiten, beengter Wohnraum, geringere soziale
Netzwerke etc.) erschweren den sozialen Aufstieg
und fuhren haufig zu einem Armutskreislauf, der
von Generation zu Generation weitergegeben
wird (vgl. Wagner 2017: 36).

Hinzu kommt in struktureller Perspektive der
,Teufelskreis* finanzschwacher Kommunen.
Sozialraumliche Analysen zeigen, dass sich
Familienarmut raumlich konzentriert: Armere
Familien leben Uberproportional haufig in ohnehin
finanzschwachen Gemeinden oder Stadtteilen.
Diese Kommunen tragen in der Regel die grofiten
sozialen Lasten (z. B. hohe Arbeitslosen- und
Transferleistungsquoten), verfiigen aber zugleich
Uber die geringsten finanziellen Spielraume fir
Investitionen (vgl. Alisch 2018: 510 f.). Die Folge
ist eine gefahrliche Schieflage: Gerade Kinder
und Jugendliche in benachteiligten Wohnorten
erhalten dadurch noch weniger Bildungs- und
Forderchancen als Gleichaltrige in wohl-
habenderen Gegenden. So fehlen ausgerechnet



dort oft gute Kitas, Ganztagsschulen, Freizeit-
angebote oder Beratungsstellen, wo sie am
dringendsten bendtigt wiirden. Dieser Mechanis-
mus zementiert die Ungleichheit und untergrébt
die Chancengerechtigkeit. Somit perpetuiert sich
Armut in einem rdumlichen Kontext: Finanz-
schwache Kommunen kénnen mangels Res-
sourcen soziale Probleme nicht ausreichend
bek&mpfen, was wiederum die Belastungen und
langfristig auch die Ausgaben (z. B. fur Sozialhilfe)
erhoht. Dieses Geflecht aus familidrer Armut und
kommunaler Ressourcenknappheit stellt eine
erhebliche strukturelle Herausforderung dar.

Angesichts der skizzierten Problemlagen sind
umfassende MalRnahmen erforderlich, um den
Teufelskreis der Kinderarmut zu durchbrechen.
Aktuelle Armuts- und Reichtumsberichte und die
Armutsforschung betonen ubereinstimmend, dass
punktuelle Hilfen nicht ausreichen. Nétig sind
strukturelle Reformen und Investitionen sowohl
vor Ort (kommunal) als auch auf Landes- und
Bundesebene. Gemeinden und Stédte miissen
eine funktionierende soziale Infrastruktur sicher-
stellen, die Ungleichheiten ausgleicht und allen
Kindern Teilhabe ermdglicht. Konkret bedeutet
dies Investitionen in qualitativ hochwertige Kitas,
Schulen, Jugendeinrichtungen, Familienberatungs-
stellen und Freizeiteinrichtungen, insbesondere in
sozial benachteiligten Vierteln. Niedrigschwellige
Angebote (z. B. Familienzentren, offene Jugend-
arbeit, Sport- und Kulturangebote) sollten kosten-
frei zugdnglich sein, damit Kinder aus armen
Familien nicht ausgeschlossen werden. Eine gute
Infrastruktur frihkindlicher Bildung, vom Krippen-
platz bis zur Ganztagsbetreuung, kann Ent-
wicklungsnachteile verringern. Rheinland-Pfalz ist
hier vorangegangen und hat seit 2020 beitrags-
freie Platze in Kitas ab zwei Jahren realisiert.

Um den beschriebenen Teufelskreis zu durch-
brechen, ist eine auskdmmliche Finanzierung
armer Kommunen sicherzustellen. Modelle wie
ein Altschuldenfonds oder erhdhte Bundes-
erganzungszuweisungen kénnten hochver-
schuldeten Stadten und Landkreisen Luft
verschaffen. Die Lander und der Bund sind hier

gemeinsam in der Verantwortung, zusatzliche
Finanzspielrdume zu schaffen, damit keine
Kommune gezwungen ist, bei der Kinder- und
Jugendhilfe oder Bildungsinfrastruktur zu kiirzen.
Denn Investitionen in Kinder und Jugendliche
zahlen sich langfristig aus. Sie fihren perspekti-
visch zu weniger Armut, hoherer Wertschopfung
und mehr gesellschaftlichem Zusammenhalt.
Parallel dazu sind weitere sozialstaatliche Stell-
schrauben relevant: Eine regelmal3ige Anpassung
der Regelsatze im Biirgergeld an die Preisent-
wicklung (insbesondere fur Kinderbedarfe), die
Verbesserung des Bildungs- und Teilhabepakets
(z. B. unbirokratische Bereitstellung kostenloser
Schulmaterialien, Sport- und Musikangebote) und
eine flachendeckende Kostenfreiheit des Mittag-
essens in Schule und Kita fiir bedurftige Kinder.
Solche MafRnahmen wirden direkt die Lebenslage
armer Kinder verbessern.

Bildungspolitik und Kinder- und Jugendhilfe
muissen Hand in Hand arbeiten, um Chancen-
ungleichheit abzubauen. Auf Landesebene kann
z. B. durch Sozialindex-basierte Mittelverteilung
an Schulen gewahrleistet werden, dass Brenn-
punktschulen mehr Personal (Sozialarbeiterinnen,
Schulpsychologinnen) und Férderressourcen
erhalten. Programme zur Sprachférderung, Ganz-
tagsschulausbau und inklusiven Bildung sollten
besonders in Gemeinden mit hoher Kinderarmut
intensiviert werden. Insbesondere die friihkind-
liche Bildung gilt als Schltssel, um Entwicklungs-
rlickstande armer Kinder aufzuholen (vgl. Baader
et al. 2011 25).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass
die Bek&mpfung der Kinderarmut eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe ist, die koordiniertes
Handeln auf allen Ebenen erfordert. Weder

die Kommunen noch die Kinder- und Jugend-
hilfe alleine kbnnen das Problem I6sen, solange
strukturelle Ursachen bestehen bleiben. Armuts-
forschung und aktuelle Berichte mahnen, dass
trotz geringer Verbesserungen (z. B. leicht sinken-
der Armutsquoten seit 2023) keine Entwarnung
gegeben werden kann (Bertelsmann Stiftung
2020a: 1). Im Gegenteil: Um zu verhindern, dass
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Armut Lebenslaufe bestimmt und soziale Aus-
grenzung vererbt wird, bedarf es einer Politik, die
Kinder in den Mittelpunkt stellt. Investitionen

in Kinder und Jugendliche, seien es finanzielle
Transfers oder der Ausbau sozialer Infrastruktur,
sind Investitionen in die Zukunft des Landes. Jedes

Kind, das aus der Armutsspirale herausgeholt
wird, gewinnt faire Chancen auf Teilhabe und ein
selbstbestimmtes Leben, und genau das sollte in
Rheinland-Pfalz wie in ganz Deutschland oberstes
Ziel sein.



TEIL 1I:

ARBEITSFELDER DER KINDER-
UND JUGENDHILFE
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Thematische Hinfiihrung

Eine gut entwickelte kommunale Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen fir Familien trégt
wesentlich zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse sowie zur Sicherung fairer Chancen
im Aufwachsen bei. Die Kinder- und Jugendhilfe
umfasst ein breites Spektrum an Regelangeboten
fur junge Menschen und deren Familien und leis-
tet somit einen zentralen Beitrag zur Gestaltung
dieser strukturellen Voraussetzungen. Die Kinder-
tagesbetreuung stellt innerhalb dieses Gefuiges
ein zentrales Regelangebot flr alle Kinder dar. Als
gesetzlicher Auftrag umfasst sie die drei Kern-
elemente Erziehung, Bildung und Betreuung (vgl.
8 22 Abs. 3 SGB VIII), die auf die soziale, emotio-
nale, korperliche und geistige Entwicklung der
Kinder abzielen (vgl. ebd.). Zugleich richtet sich
die Kindertagesbetreuung auch an Eltern, indem
sie einerseits zur Unterstltzung bei der Erziehung
und Bildung ihrer Kinder beitragt und andererseits
die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit, Kinder-
erziehung und familidrer Pflege erleichtert (vgl.

8 22 Abs. 2 SGB VIII). Nach einer Darstellung der
bisherigen rechtlichen Entwicklung werden im fol-
genden Kapitel die entsprechenden Angebote der
Kindertagesbetreuung (88 22 bis 24 SGB VIII) in
Rheinland-Pfalz fur die unterschiedlichen Alters-
gruppen systematisch aufgearbeitet.

Zum Spektrum der Kindertagesbetreuung zéhlen
Kindertageseinrichtungen sowie die Kinder-
tagespflege. Die Forderung von Kindern in diesen
Kontexten geman 88 22 bis 24 SGB VIl stellt

das volumenmaéRig bedeutendste Leistungsfeld
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe dar. Im Jahr
2023 beliefen sich die bundesweiten Ausgaben fur
diesen Bereich auf rund 71,9 Milliarden Euro (vgl.
Statistisches Bundesamt 2025e). Im Jahr 2024
nutzten insgesamt rund 3,9 Millionen Kinder
Angebote der Kindertagesbetreuung (Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege).
Gegentiiber dem Jahr 2017 (damals ca. 3,5 Millio-
nen Kinder) entspricht dies einem Zuwachs von
rund 438.000 Kindern bzw. einer Steigerung von
etwa 12,5 %. Seit 2020 (ca. 3,8 Millionen Kinder)
stieg die Zahl um rund 185.000 Kinder bzw. 4,9 %

(vgl. Statistisches Bundesamt 2025g). Diese
dynamische Entwicklung ist unter anderem auf
die Einflhrung gesetzlicher Betreuungsanspriiche
zuriickzufihren. Bereits 1996 wurde ein Rechts-
anspruch auf Betreuung fur Kinder im Alter von
dreiJahren bis zum Schuleintritt etabliert. Im Jahr
2013 folgte die Erweiterung dieses Anspruchs

auf Kinder ab dem vollendeten ersten Lebens-
jahr. Kein anderes Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe hat seither derart tiefgreifende und
beschleunigte Verdnderungen erfahren wie die
Kindertagesbetreuung (vgl. Beneke 2016: 780).
Rheinland-Pfalz hatte bereits im Jahr 2010 einen
landesweiten Anspruch flr zweijahrige Kinder
eingefiihrt. Zudem ist die Betreuung ab dem
vollendeten zweiten Lebensjahr in rheinland-
pfalzischen Kindertageseinrichtungen beitragsfrei.
Diese gesetzlichen Entwicklungen reflektieren
insbesondere die gesellschaftliche Transformation
hin zu neuen Lebensentwdirfen junger Frauen und
deren Bestreben nach einer besseren Vereinbar-
keit von Familie und Beruf (vgl. Rauschenbach

& Meiner-Teubner 2019: 5). Gleichzeitig sind

die gesetzlichen Regelungen bildungspolitisch
motiviert und sollen durch friihzeitige, gezielte
Forderung zur Herstellung von Bildungsgerechtig-
keit beitragen, insbesondere fiir Kinder in
benachteiligten Lebenslagen (vgl. Minder et al.
2019: 306).

In den vergangenen zwanzig Jahren war der
Bereich der Kindertagesbetreuung primar durch
zwei Entwicklungen gekennzeichnet: die Aus-
weitung des Angebots fiir unter Dreijahrige

und den quantitativen Aushau ganztagiger
Betreuungsformen - aktuell in Bezug auf Grund-
schulkinder auf Basis des Rechtsanspruchs auf
ganztéagige Betreuung (GaFOG). Kinder besuchen
die Einrichtungen zunehmend in jingerem Alter
und Uber langere Zeitraume hinweg. Dadurch
rickt die Frage nach der qualitativen Weiter-
entwicklung der Betreuung stérker in den

Fokus, da sich institutionalisierte Bildungs- und
Erziehungskontexte immer nachhaltiger auf die

Biografie und Sozialisation von Kindern auswirken.

83



84

Der Bund definiert hierflr die gesetzlichen
Rahmenbedingungen, wahrend die Lander fur die
inhaltliche Ausgestaltung durch eigene Gesetze
und Bildungspléne zusténdig sind.

Das am 1. Januar 2019 in Kraft getretene Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG,
,Gute-KiTa-Gesetz") stellte den L&ndern bis 2022
insgesamt 5,5 Milliarden Euro zur Verfligung.

Ziel war es, einerseits die Qualitat der frihkind-
lichen Bildung bundesweit zu verbessern und
andererseits insbesondere Familien mit geringem
Einkommen durch finanzielle Entlastung zu unter-
stlitzen. Die Lander konnten auf Basis definierter
Handlungsfelder individuelle Schwerpunkte
setzen. Rheinland-Pfalz wéhlte dabei sieben
Handlungsfelder sowie ergdnzende MaRnahmen
geman 8 2 Satz 2 KiQuTG aus: die Verbesserung
des Fachkraft-Kind-Schlissels, die Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkréfte, die
Stérkung der Einrichtungsleitung, die rdumliche
Optimierung, die Férderung sprachlicher Bildung,
die verbesserte Systemsteuerung sowie die
Ausweitung der Beitragsfreiheit auf Zweijéhrige
(vgl. BMFSFJ 2019: 59). Im Jahr 2024 wurde das
Gesetz weiterentwickelt. Die neuen Regelungen,
die seit dem 1. Januar 2025 gelten, fokussieren
sich verstarkt auf die Qualitatsverbesserung. Sie
umfassen sieben aktualisierte Handlungsfelder:
das bedarfsgerechte Angebot, die Verbesserung
des Fachkraft-Kind-Schlissels, die Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte, die Starkung
der Leitung, gesundheitsforderliche Rahmen-
bedingungen, die Férderung der sprachlichen
Entwicklung sowie die Starkung der Kinder-
tagespflege. Gleichzeitig entféllt ab 2025 die
Mdglichkeit, Bundesmittel zur Beitragsentlastung
einzusetzen, mit einer Ubergangsfrist bis Ende
2025. Der Bund stellt hierflr in den Jahren 2025
und 2026 jeweils rund zwei Milliarden Euro bereit.
Langfristig zielt das Gesetz auf die Einfiihrung
bundesweiter Qualitatsstandards in der friihkind-
lichen Bildung, um ein hohes und vergleichbares
Niveau in allen Bundeslandern zu gewéhrleisten
(vgl. Bundesregierung 2024).

Mit dem seit dem 1. Juli 2021 geltenden Landes-
gesetz Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kinder-
tagespflege (KiTaG) wurde die Grundlage fir
eine transparente und vergleichbare Personal-
bemessung in rheinland-pfélzischen Kinder-
tageseinrichtungen geschaffen und so iberall im
Land fiir eine ausgeglichene Personalausstattung
gesorgt. Gleichzeitig stellt das Land den ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe erstmals

ein Sozialraumbudget zur Verfiigung, um tber
die regulére Personalisierung der Kitas hinaus-
gehende personelle Bedarfe abzudecken, die in
Tageseinrichtungen aufgrund ihrer sozialraum-
lichen Situation oder anderer besonderer Bedarfe
entstehen kdnnen.

Einrichtungen mit besonderem Bedarf erhalten
auf konzeptioneller Grundlage zusétzliche perso-
nelle Ressourcen. Diese Malinahmen kniipfen an
Erfahrungen aus dem Programm ,Kita!Plus: Kita
im Sozialraum* und aus Spiel- und Lernstuben an.
Das Sozialraumbudget stellt dabei den sozialen
Ausgleich in den Mittelpunkt (vgl. Roth & Westrich
2021 227). Es folgt der wissenschaftlich fundierten
Empfehlung, gezielte Mal3nahmen zur Férderung
von Kindern mit armutsbedingten Bildungsnach-
teilen umzusetzen (vgl. Holz et al. 2012).

Wie das Sozialraumbudget genau in den einzelnen
Jugendamtsbezirken eingesetzt wird, obliegt den
Jugendamtern. Sie steuern den Mitteleinsatz auf
der Basis eines Konzeptes, dem eine Sozialraum-
analyse zugrunde liegt. Dabei wird die Zielsetzung
verfolgt, strukturelle Benachteiligung zu tGber-
winden, die Zusammenarbeit mit Eltern in sozial
benachteiligten Lebenslagen zu starken und die
Zugange zu Beratungs- und Unterstiitzungsan-
geboten zu verbessern (vgl. Gesetzesbegriindung
zum KiTaG: 52). Darlber hinaus sollen Impulse
aus den Bildungs- und Erziehungsempfehlungen
des Landes Rheinland-Pfalz zur Weiterentwicklung
von Kindertageseinrichtungen zu Nachbar-
schafts-, Bildungs- und Kommunikationszentren
aufgenommen werden. Mit Mitteln des Sozial-
raumbudgets wird erstmals flachendeckend
Kita-Sozialarbeit ermdglicht.



Die zunehmende Entwicklung von Kindertages-
einrichtungen hin zu zentralen familiaren Anlauf-
stellen verdeutlicht deren wachsende Bedeutung
als Angebote fur die gesamte Familie. Ihre Poten-
ziale liegen insbesondere in der niedrigschwelligen
Zuganglichkeit fur Eltern, der Férderung sozialer
Netzwerke und nachbarschaftlicher Strukturen,
der ganzheitlichen Begleitung familiarer Lebens-
lagen, der Bindelung systemiibergreifender
Fachkompetenzen sowie im erleichterten Zugang
zu Bildungs- und Beratungsleistungen (vgl.
BVdFZ 2018: 3; Meyn & Walther 2014). Auf diese
Weise folgen die Einrichtungen einem praventiv
ausgerichteten Ansatz und qualifizieren sich als
sozialintegrative Unterstiitzungsangebote — ins-
besondere auch fir Familien in belastenden
Lebenssituationen (vgl. Schmutz & Schmenger
2017: 15).

Die Entwicklung des Bereichs der Kinder-
tagesbetreuung in Rheinland-Pfalz kann hier
nur entlang der Platzkapazitaten abgebildet
werden. Soweit nicht anders gekennzeichnet,
beruhen die présentierten Daten auf der jahr-
lichen Datenerhebung im Rahmen des Projekts

Kernbefunde

Weiterer Ausbau der Platze in der Kinder-
tagesbetreuung in Rheinland-Pfalz: Der Ausbau
der Kindertagesbetreuung in Rheinland-Pfalz
schreitet im Bereich der Platze flr unter Sechs-
jahrige kontinuierlich voran. So ist hier in den
Jahren 2011 bis 2023 ein deutlicher Zuwachs
von 11,8 % zu verzeichnen. Die Anzahl der vom
Jugendamt mitfinanzierten Kindertagespflegen
verzeichnet ein Plus von 19,0 % im Vergleich zu
2011. Dieser quantitative Ausbau leistet einen
wichtigen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und stérkt zugleich die
Chancengleichheit fur Kinder in Rheinland-Pfalz.

Das Angebot an Kita-Platzen kann mit der
Bevolkerungsentwicklung Schritt halten: Die
rechnerische Versorgungsquote bzgl. Kita-Platzen

~Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen*

bei den Jugendamtern in Rheinland-Pfalz. An
ausgewdhlten Stellen werden diesen landes-
bezogenen Daten bundesweite Kennzahlen aus
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
gegenibergestellt. Die dargestellten Informatio-
nen reprasentieren eine Momentaufnahme zum
jeweiligen Erhebungsstichtag (31.12.), ermdg-
lichen jedoch durch Vergleich tiber mehrere Jahre
hinweg belastbare Aussagen tber Entwicklungs-
trends in diesem dynamischen Leistungsfeld der
Kinder- und Jugendbhilfe. Es ist darauf hinzuweisen,
dass sich im Zuge der Gesetzesnovellierung in
Rheinland-Pfalz die Erhebungslogik im Projekt
analog zu den gesetzlichen Grundlagen geéndert
hat. Dies betrifft insbesondere die Betrachtung
der Ganztagsbetreuung. So ist im KiTaG nicht
mehr von Ganztagsbetreuung die Rede, sondern
der Rechtsanspruch als tagliche Betreuungszeit
(Montag bis Freitag) von regelmé&fig durchgangig
sieben Stunden definiert (vgl. 8 14 KiTaG). Die
Erhebung wurde entsprechend auf den zeitlichen
Umfang der Betreuung ausgerichtet (genau
sieben Stunden bzw. mehr oder weniger als sieben
Stunden).

unterliegt seit 2011 geringen Schwankungen.
2011 lag die rechnerische Versorgungsquote bei
78,1 %. Seitdem ist die Bevolkerungsgruppe der
unter Sechsjéhrigen, die hier als Referenz maf3-
geblich ist, um 21,4 % angewachsen. Landesweit
ergibt sich im Jahr 2023 dennoch ein &hnlicher
Versorgungsgrad von rund 78 % fiir Kinder unter
sechs Jahren.

Hortpléatze fiir Schulkinder bis unter 14 Jahren
weiterhin riicklaufig: Die Anzahl an Hortplatzen
fur Schulkinder bis unter 14 Jahren ist in Rhein-
land-Pfalz zuletzt leicht rucklaufig. Wahrend

im Jahr 2011 noch 8.625 Platze in Horten zur
Verfligung standen, waren es 2023 rund 1125
weniger (7.500 Platze). Die Betreuungsquote

der Sechs- bis unter 14-Jahrigen in Horten liegt
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damit weiterhin deutlich unter der von jiingeren
Kindern. Im Jahr 2023 betragt der landesweite
Eckwert rund 27 Platze je 1.000 Kinder