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Kommunale Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
Jugendverbandsarbeit in Zeiten von Corona

Das Wichtigste in Klrze?

Inhaltliche Ausrichtung und Riicklauf der Befragung?

Uber die Befragung wurden 123 Fachkrifte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchen-
den) Jugendsozialarbeit® aus 35 der 41 Jugendamtsbezirke in Rheinland-Pfalz erreicht. Die Mehrheit
der Befragten ist bei einem kommunalen Trager (71,5 %) tatig. Ein Viertel gibt an, bei einem freien
Trager zu arbeiten. Wahrend sich zwei Drittel dem Arbeitsbereich der Jugendarbeit zuordnen, arbeitet
ein Drittel als Fachkraft in der Jugendsozialarbeit. Knapp jede:r flinfte Befragte (17,1 %) hat seine:ihre
Tatigkeit erst mit Beginn der Pandemie aufgenommen. Die Fachkrafte der Jugendarbeit gehen ihrer
Tatigkeit Uberwiegend in einer Jugendeinrichtung nach (48,1 %), die Fachkrafte der Jugendsozialarbeit
jeweils zu gleichen Teilen in Einrichtungen der Jugendarbeit (19,5 %) oder im Biiro (19,5 %), sowie auf-
suchend (26,8 %) oder am Ort Schule (26,8 %).

In die Auswertung der Befragung der Jugendverbande flossen insgesamt 70 Fragebogen aus zwolf Ju-
gendverbanden in Rheinland-Pfalz ein. Insgesamt wurde eine groRe Bandbreite verschiedener Jugend-
verbande erreicht, die deutliche Mehrheit der Befragten (58,6 %) ist jedoch bei der Arbeitsgemein-
schaft der Evangelischen Jugend tatig. Knapp 15 % arbeiten erst seit Beginn der Corona-Pandemie bei
ihrem Jugendverband. Die befragten Fachkréifte arbeiten groRtenteils (48,6 %) im Bliro/Verwaltungs-
gebdude/in der Geschiaftsstelle. Ein Viertel (25,7 %) geht seiner Tatigkeit in einer Jugendeinrichtung
nach, knapp 20 % arbeiten mobil.

Einsatz von und Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen

Insbesondere die kommunale und verbandliche Jugendarbeit sind ohne den Einsatz Ehrenamtlicher
nicht zu denken. Die Corona-Pandemie stellt Fachkrdfte vor neue Herausforderungen in der Gewin-
nung und Koordination Ehrenamtlicher.

Die Befragung bestatigt einmal mehr: der Einsatz von ehrenamtlich Engagierten ist insbesondere fir
die kommunale und verbandliche Jugendarbeit unverzichtbar. Rund 75 % der Befragten in der kom-
munalen Jugendarbeit geben an, in ihrer Arbeit mit Ehrenamtlichen zusammen zu arbeiten; unter den
Fachkraften der Jugendverbandsarbeit berichten knapp 60 % ausschlieRlich oder mehrheitlich, weitere

L Es wurden zwei getrennte Befragungen fiir einerseits die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie andererseits die Jugendverbandsarbeit durchgefiihrt. Der Gberwiegende Teil der Fragen ist dabei iden-
tisch, lediglich Begrifflichkeiten wurden flr die jeweilige Zielgruppe prazisiert. Dieser Kurzliberblick stellt die
Ergebnisse der zwei Berichtskapitel zusammenfassend dar. Sofern sich die Ergebnisse zwischen den drei Ar-
beitsbereichen (kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit und verbandliche Jugendarbeit) unterschei-
den, wird dies kenntlich gemacht.

2 Die Befragungen umfassen sowohl geschlossene, als auch offen gestellte Fragen. Beziehen sich Angaben auf
Antworten der Fachkrafte auf offen gestellte Fragen, wird dies im Folgenden kenntlich gemacht. Hier lassen
sich die Angaben aus methodischen Griinden nur eingeschrankt quantifizieren.

3 Im Folgenden werden die Begriffe ,mobil“ und ,aufsuchend” lediglich an den Stellen explizit benannt, fir die
diese Charakteristika relevant sind.



27,1 % teilweise ehrenamtlich organisiert zu sein. Auch die Fachkrafte der kommunalen Jugendsozial-
arbeit greifen in ihrer Arbeit in 36,6 % der Falle auf den Einsatz ehrenamtlicher Krafte zuriick. Von
Veranderungen im Einsatz der ehrenamtlichen Krafte durch Corona berichten drei Viertel der Befrag-
ten der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, bei den Jugendverbanden sind dies sogar
Uber 90 %. Dabei handelt es sich insbesondere um Schwierigkeiten bei der Gewinnung (kommunale
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit: 75,0 %; Jugendverbande: 70,1 %) und/oder im Einsatz (kommu-
nale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit: 71,4 %; Jugendverbénde: 71,6 %) ehrenamtlichen Perso-
nals. Es wird deutlich, dass nicht nur bei einem Teil der Adressat:innen der Angebote liber den Verlauf
der Corona-Pandemie eine Umorientierung hinsichtlich Interessen und Engagement (Rlickzug ins Pri-
vate, Verlagerung der Aktivitdten, alternative Beschaftigungsmoglichkeiten etc.) stattgefunden hat,
sondern auch bei ehrenamtlich Engagierten, sodass junge Menschen und Erwachsene fiir ehrenamtli-
ches Engagement neu begeistert und gewonnen werden missen.

Die Ergebnisse der Befragung lassen annehmen, dass das Fehlen ehrenamtlicher Krafte Einfluss auf die
Quantitat, Vielfalt und Qualitat des Angebots haben (werden). Angebote, fiir die der Einsatz von eh-
renamtlich Mitarbeitenden das konstitutive Element bildet und die zentral auch fiir eine Nachwuchs-
gewinnung ehrenamtlicher Krafte sind, konnten und kénnen nur reduziert oder gar nicht stattfinden.
Insbesondere die kommunale und die verbandliche Jugendarbeit sind dabei gefordert, flr zukiinftige
Planungen neue Ehrenamtliche zu gewinnen und an sich zu binden.

3. Finanzielle Situation, Landesférderung und weiterer Unterstitzungsbedarf

Die Corona-Pandemie hat Tréiiger der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit ebenso wie
Jugendverbiinde auch vor finanzielle Herausforderungen gestellt. Dennoch erweist sich die Finanzie-
rung aus Sicht der Mehrheit der Befragten als sicher.

Trotz der groRRen auch finanziellen Herausforderungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe durch die
Corona-Pandemie, sieht ein GroRteil der Befragten sowohl der kommunalen Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit (58,5 %) als auch der Jugendverbandsarbeit (60,0 %) die Finanzierung ihrer Arbeit auch
nach rund zwei Jahren Pandemie als gesichert. Steigende Kosten zur Erflllung der Hygienestandards
(z. B. fiir den Kauf von Hygienemitteln, Corona-Tests, Masken etc.), ein erhéhter Personalbedarf (z. B.
um kleinere GruppengrofRen zu gewahrleisten) und zusatzliche Ausgaben fiir Anschaffungen im Rah-
men des Ausbaus der digitalen Infrastruktur konnten dabei grofRtenteils tiber die erhohte Landesfor-
derung® aufgefangen werden.®

Die Landesférderung aus dem Digitalprogramm leistete wichtige Unterstiitzung in der digitalen
(Weiter-)Entwicklung der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendver-
bandsarbeit und trug dazu bei, auch in der Corona-Pandemie handlungsfihig zu bleiben.

Rund 40 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie knapp zwei
Drittel der Fachkrafte aus den Jugendverbianden geben an, Férdermittel aus dem Digitalprogramm be-
zogen zu haben. Uber die Férdermittel wurde technische Ausstattung fiir Einrichtungen und Personal
der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbande angeschafft sowie
die teils bereits vorhandene digitale Infrastruktur erweitert und verbessert. Auch in die Entwicklung
und Umsetzung verschiedener neuer digitaler Projekte wurde vielerorts investiert. Damit leisteten die
Mittel aus dem Forderprogramm wichtige Unterstiitzung dabei, auch in der Corona-Pandemie mit den
Zielgruppen in Kontakt bleiben und diesen neue/alternative Angebote offerieren zu kénnen.

4 Hierbei handelt es sich um Mittel aus dem , Aktionsprogramm Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendli-
che” des BMFSFJ.
5> Die Angaben zu Einsatz und Wirkung der Landesférderung beziehen sich auf offen gestellte Fragen.



Die Férderung im Rahmen der Mafinahmenférderung der Jugendarbeit nach der VV-JuF6G - und fiir
die Jugendverbiinde zusitzlich der vollstéiindig mit Landesmitteln geférderte Corona-Sonder-Projekt-
topf des Landesjugendrings — stellten bei der Durchfiihrung analoger Angebote eine wichtige finan-
zielle Unterstiitzung dar.

Die erhohte MalRnahmenfoérderung, also die Erhéhung der Tagessatze in der sozialen Bildung, wurde
von knapp 40 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie mehr als
70 % der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit genutzt. Sie wurde in erster Linie fir eine Reduzierung
von Teilnehmer:innenbeitragen bis hin zur Kostenfreiheit verwendet. Dies stellt insbesondere fiir
junge Menschen aus finanziell belasteten Familien eine Grundvoraussetzung dar, um tberhaupt an
den Angeboten teilnehmen zu kénnen. Uber die Férdermittel wurden auch erhéhte Kosten fiir Hygie-
nemalnahmen, groBere Raume und kleinere Gruppen sowie Stornokosten aufgefangen. Darliber hin-
aus nutzte ein Finftel der befragten Jugendverbande die Unterstiitzung aus dem vom Land finanzier-
ten Corona-Sonder-Projekttopf des Landesjugendrings, welche den finanziellen Spielraum der Ver-
bande erweiterte, um zusatzliche Angebote fiir ihre Zielgruppen zu entwickeln und durchzufihren.

Bei der Umsetzung der Corona-Regelungen, dem weiteren Ausbau der digitalen Infrastruktur und
einer Verbesserung der finanziellen und personellen Ausstattung wird weiterer Unterstiitzungsbe-
darf signalisiert. ®

Uber die sehr positiv aufgenommenen und stark genutzten zusitzlichen Férdermittel des Landes hin-
aus wiinschen sich die Befragten aus kommunaler Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendver-
bandsarbeit eine auskdmmlichere Finanzierung ihrer Arbeitsfelder, die nicht an die Ausnahmebedin-
gungen der Pandemie gebunden ist. Dazu betonen sie trotz verbesserter digitaler Ausstattung und
Qualifikation insbesondere Unterstitzungsbedarf bei der Digitalisierung — zum einen in finanzieller
Hinsicht bzgl. der Infrastruktur, zum anderen aber auch in fachlich-konzeptioneller Hinsicht in Bezug
auf Praxisempfehlungen zum Einsatz digitaler Medien sowie zum Thema , datenschutzkonformer Ein-
satz und Umgang digitaler Tools“. Im Riickblick auf die Umsetzung der Corona-Regelungen und selbst
mit Blick auf absehbare Lockerungen benennen einige Fachkrafte Verbesserungsbedarf bei zukiinfti-
gen Malnahmen. Sie beziehen sich vor allem auf eine schnelle Kommunikation und Klarheit beztglich
der Hygienekonzepte und wiinschen sich eine starkere Einbeziehung ihrer Sichtweise ebenso wie der
Sichtweise und Beddirfnisse ihrer Zielgruppen.

4, Digitale Rahmenbedingungen und Kommunikationswege

Die Corona-Pandemie hat Prozesse der Digitalisierung in der Kinder- und Jugendarbeit sichtbar be-
schleunigt. Férdermittel aus dem Digitalprogramm erweisen sich hier als wichtige Unterstiitzung.

Die Auswertung der Fachkraftebefragung belegt einen Digitalisierungsschub in der kommunalen Ju-
gendarbeit, der Jugendsozialarbeit und der Jugendverbandsarbeit gleichermalRen. Die Befragten be-
richten mehrheitlich von einem Ausbau der Kommunikationskanéle und (digitalen) Zugange fiir und zu
jungen Menschen (kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit: 77,2 %; Jugendverbandsarbeit:
92,9 %), von einer verstarkten digitalen Prasenz von Institutionen, Einrichtungen und Verbanden und
von einem Zugewinn methodischer, didaktischer wie technischer Mdoglichkeiten (iber das Bespielen
des digitalen Raums. Aus der voriibergehenden Lockdown-Situation, die eine Konzentration auf digi-
tale Formate zur Folge und gewissermalien erzwungen hatte, ist eine wertvolle Ergdnzung im Ange-
botsportfolio der kommunalen wie verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialar-
beit erwachsen. Die Eroberung des virtuellen Raums ermdglicht den Fachkraften zum einen flexible
Optionen und Spielrdume fir die Arbeit unter sich standig verdandernden Pandemiebedingungen. So

6 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkréfte auf eine offen gestellte Frage.



lassen sich Angebote kurzfristig vom analogen in den virtuellen Raum transferieren. Gleichzeitig eroff-
net die Erweiterung der technischen Infrastruktur und der (medien-)pddagogischen Kompetenzen
langfristig grolRe Potentiale, Gber alternative und zuséatzliche Angebote zielgruppenadaquate Zugange
zu jungen Menschen zu schaffen und die Reichweite der Kinder- und Jugendarbeit zu erhéhen.

Trotz deutlicher Verbesserungen werden weiterhin Entwicklungsbedarfe hinsichtlich digitaler Rah-
menbedingungen sowohl bei Fachkrdften als auch Adressat:innen sichtbar.

Die deutlichen Verbesserungen in Hinblick auf die digitale Infrastruktur in der kommunalen Jugendar-
beit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit diirfen jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass
von den Befragten auch weiterhin ein Ausbau- und Entwicklungsbedarf hinsichtlich der (technischen)
Ausstattung, der Qualifikation des Personals sowie hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen berichtet wird, der einer ,, ausschopfenden” Nutzung der digitalen Moglichkeiten entgegen-
steht. Insbesondere in der Jugendsozialarbeit stehen Fachkrafte schon seit vielen Jahren vor dem Prob-
lem, dass jugendspezifische Kommunikationswege (insbesondere die bei Jugendlichen besonders be-
liebten Dienste wie WhatsApp, Facebook und Instagram) aufgrund eigener datenschutzrechtlicher
Vorgaben nicht genutzt werden kdnnen und so die Kontaktaufnahme und -pflege zu ihren Zielgruppen
deutlich erschwert wird. Von Einschrankungen im Angebot aufgrund datenschutzrechtlicher Bestim-
mungen sind dabei knapp die Halfte der Fachkrafte kommunaler Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie rund 46 % der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit betroffen. Ebenso zentral ist daneben die
zum Teil eingeschrankte technische Ausstattung der Adressat:innen, die von den Befragten als Hiirde
fir die Etablierung digitaler Angebote angefiihrt wird. So berichten etwa ein Viertel (26,1 %) der Fach-
krafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie knapp 16 % der Fachkrafte der Ju-
gendverbandsarbeit von einer (sehr) schlechten technischen Ausstattung der jungen Menschen. Auch
die Jugendbefragung aus dem Jahr 2021 (vgl. Dittmann et al. 2021) hatte bereits verdeutlicht, dass ein
nennenswerter Anteil der jungen Menschen nicht Uber (eigene) Endgerate, gentigend Datenvolumen
und/oder eine ausreichend starke Internetverbindung verfigt. Junge Menschen aus finanziell benach-
teiligten Familien trifft dies besonders stark. Zudem zeigt sich, dass das Leben in der digitalen Welt fir
viele jungen Menschen zwar selbstverstandlich ist, gleichzeitig digitale Kompetenzen jedoch keine
Selbstverstandlichkeit sind (vgl. AG) 2021: 10).

5. Angebote der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozi-
alarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit

Angebote der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit schaffen
verldssliche und sichere Orte der Begegnung und Gemeinschaft und erweisen sich als zentraler Bau-
stein in der Bewdiltigung der Corona-Krise.

Die Ergebnisse unterstreichen die hohe Bedeutung kommunaler Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie der Jugendverbandsarbeit als bedeutsame Sozialisationsorte fir junge Menschen neben den
Orten Familie und Schule. Angebote der kommunalen und verbandlichen Jugendarbeit sowie der Ju-
gendsozialarbeit erweisen sich in der Corona-Krise fiir viele junge Menschen als Konstante, die einen
groRen Beitrag zur Bewaltigung der Krise und ihrer Folgen beitragen. Mit ihren Angeboten an Auszei-
ten, Rickzugsorten, Erprobungsraumen und der Bereitstellung von Orten auBerhalb des hauslichen
und schulischen Umfeldes, die frei sind von Leistungszwang, Leistungsdruck und Fremdbestimmung
bieten sie wichtige Freirdume (vgl. BMFSFJ 2017: 422) fir die Entwicklung junger Menschen und kén-
nen auf die wachsenden Bedarfe an Beratung und Unterstiitzung reagieren. Junge Menschen finden
in den Einrichtungen der Jugendarbeit und im Rahmen der mobilen Jugendarbeit und aufsuchenden
Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit feste, verlassliche Bezugspersonen, die sie mit ih-



ren Sorgen und Angsten wahr- und ernstnehmen, ein offenes Ohr und Unterstiitzung bieten. Die An-
gebote schaffen Raume fiir ein Miteinander und fordern so Resilienz und Sozialkompetenz junger Men-
schen.

Die Fachkrdfte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit rea-
gieren thematisch sowie methodisch auf die verdinderten Bedarfe ihrer Zielgruppen.

Die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit nehmen
bei ihren Zielgruppen verschiedene Veranderungen durch Corona (vgl. hierzu auch 6.) wahr. Insbeson-
dere wird eine Zunahme an Beratungs- und Unterstitzungsbedarf in den Bereichen ,,psychische Prob-
leme” und ,,soziale Kompetenzen” gesehen. Darauf reagierten und reagieren die Fachkrafte mit einer
inhaltlichen und methodischen Anpassung ihrer Angebote.” So haben viele Fachkrifte ihr Angebot an
individuellen Gesprachs- und Beratungsangeboten deutlich ausgebaut und auch um Online-Beratun-
gen erweitert und die Beziehungsarbeit zu den Zielgruppen gestarkt. Wo vorhanden wurden auflerdem
aufsuchende Tatigkeiten intensiviert. Inhaltlich wurde bei den Angeboten der Schwerpunkt verstarkt
auf Gemeinschaft gelegt, um so nicht nur dem Bediirfnis junger Menschen nach direktem Kontakt
nachzukommen, sondern auch um sie beim (Wieder-)Erlernen sozialer Kompetenzen gezielt zu férdern
und zu unterstitzen. Insgesamt hat eine thematische Schwerpunktsetzung auf die Forderung von Resi-
lienz und psychischer Gesundheit sowie von sozialen Kompetenzen stattgefunden.

Die Organisation dieser (analogen) Angebote unter Corona-Bedingungen bedeutet fiir Fachkrdifte
der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit enormen Aufwand
und stellt hohe Anforderungen an flexibles Handeln und Planen.

Die Auswertung der Befragung zeigt hinsichtlich der Angebote der, dass die Corona-Pandemie die Ar-
beit der Fachkrafte ,durchgeschiittelt” hat. Zwar sind kommunale Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und Jugendverbandsarbeit per se dynamisch und bedingt durch die ihnen zugrundeliegenden Prinzi-
pien — insbesondere Lebensweltorientierung und Partizipation — gehoren (kurzfristige) Angebotsver-
anderungen und -anpassungen zum Tagesgeschaft. Die Corona-Pandemie hat diese Dynamik jedoch in
einem noch nie dagewesenen Ausmal verstarkt und zeitweise auch die Umsetzbarkeit der Struktur-
prinzipien der Jugendarbeit in Frage gestellt (vgl. hierzu auch 7.). Nahezu kein Angebot konnte in der
Form, in der es vor Ausbruch der Corona-Pandemie stattgefunden hat oder geplant war, bestehen
bleiben. Mindestens mussten die Angebote auf ihre Umsetzbarkeit unter den jeweils geltenden Bedin-
gungen geprift werden, die meisten wurden aufgrund dessen — z. T. auch mehrfach — angepasst, um-
gestellt oder ausgesetzt, viele mussten verschoben oder sogar ganzlich abgesagt werden. Von notwen-
digen Veranderungen bzw. Anpassungen bestehender Angebote berichten knapp 90 % der Fachkrafte
kommunaler Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie 98,6 % der Fachkrafte der Jugendverbande;
von einem Wegfall von Teilen des Angebotes sind jeweils etwa 80 % der Fachkrafte der kommunalen
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit und der Jugendverbandsarbeit betroffen.

Die erhohte Landesforderung (Digitalprogramm und erhéhte MalBnahmenforderung) stellte bei der
Anpassung der Angebote wie bei der Entwicklung neuer Angebote eine wichtige finanzielle Unterstit-
zung dar. Dennoch bedeutete dies fiir die Fachkrafte einen enormen organisatorischen, administrati-
ven Aufwand und stellte den Bereich vor fachlich-inhaltliche, konzeptionelle Herausforderungen. Da-
von betroffen waren insbesondere Fachkrafte, die ihrer Tatigkeit Gberwiegend in Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit nachgehen. Denn in den Jugendeinrichtungen (z. B. Jugendzentrum/-treff/-
raum) gilt es aufgrund der Tatsache, dass Angebote (auch) im Innenraum stattfinden, deutlich mehr
Maflnahmen umzusetzen, als dies in der aufsuchenden Arbeit — im Freien — oder bei Verwaltungsauf-
gaben in BUrordumen notwendig ist. Alle Fachkrafte arbeiten im permanenten Spagat zwischen der
notwendigen Einhaltung der Regeln zum Gesundheits- bzw. Infektionsschutz und der Umsetzung ihrer

7 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkréfte auf eine offen gestellte Frage.



subjektorientierten Arbeit verbunden mit den Bemihungen, trotz der pandemiebedingten Einschran-
kungen weiterhin alle Adressat:innen zu erreichen. Unter den Fachkraften der Jugendverbandsarbeit
waren jene besonders gefordert, die mehrheitlich oder ausschlielich mit ehrenamtlichem Personal
organisiert sind.

Digitale Angebote stellen eine wertvolle konzeptionelle, methodische und inhaltliche Erweiterung
in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit dar.

Digitale Angebote wurden in den letzten zwei Pandemiejahren enorm ausgebaut und haben sich zu
einem wichtigen Bestandteil im Angebotsportfolio der Kinder- und Jugendarbeit entwickelt. Knapp
90 % der Fachkrafte der Jugendverbande sowie knapp 70 % der Fachkrafte der kommunalen Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit berichten, seit Beginn der Corona-Pandemie neue digitale Angebote ge-
schaffen zu haben. Nicht nur als Alternative ,,in der Not“, sondern auch als zusatzliche methodische
Form stellt die Nutzung virtueller R&ume eine wichtige auch konzeptionelle Erweiterung der kommu-
nalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und der Jugendverbandsarbeit dar. So wird — neben dem Vor-
teil des Gesundheitsschutzes — berichtet, dass liber digitale Formate Teile der Zielgruppen besser so-
wie auch neue Zielgruppen erreicht werden kénnen (junge Menschen im landlichen Raum, medien-
und technikaffine und/oder introvertierte junge Menschen). Digitale Formate bieten sich fiur be-
stimmte Angebote wie etwa Schulungen, Gremien- oder Planungssitzungen an und erweisen sich hier
als ressourcenschonend hinsichtlich Fahrtwegen, Kosten und Zeitaufwand. Auch der Einsatz von digi-
talen Kommunikationswegen fir individuelle Beratungen und Gesprache hat sich in bestimmten Kon-
texten bewahrt.

Zudem sind digitale Raume mehr denn je fester Bestandteil jugendlicher Lebenswelten geworden. In-
folge der Corona-Pandemie haben digitale Angebote in simtlichen zentralen Lebensbereichen junger
Menschen stark an Bedeutung gewonnen. Entsprechend stellen sie einen zielgruppenadaquaten, le-
bensweltorientierten Zugang zu jungen Menschen dar.

Trotz der sichtbar werdenden Potentiale gilt es gleichzeitig, bei allen digitalen Angeboten jedoch mog-
liche digitale Barrieren auf Seiten der jungen Menschen im Blick zu behalten (vgl. hierzu auch 4.). So
verfligt Rheinland-Pfalz nicht flaichendeckend (iber eine gute Breitbandversorgung und insbesondere
jungen Menschen aus finanziell belasteten Familien fehlen z. T. geeignete Endgerdte — oder ausrei-
chend Datenvolumen — um an digitalen Angeboten entsprechend teilnehmen zu kénnen.

6. Zielgruppen der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Ju-
gendverbandsarbeit

Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschridnkungen haben den Zugang vor allem zu
Zielgruppen im Jugendalter erschwert. Uber die Verdinderungen im Angebot und den Kommunikati-
onswegen werden gleichzeitig auch neue Zielgruppen erreicht.

Die pandemiebedingten Einschrdankungen der Arbeit der Fachkrafte in der kommunalen Jugendarbeit,
Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit sowie auch im Alltag ihrer Adressat:innen haben Veran-
derungen in der Erreichbarkeit der Zielgruppen zur Folge. So berichten viele Befragte davon, Gruppen,
die sie vor Ausbruch der Corona-Pandemie erreicht haben, nun mit ihren Angeboten nicht mehr zu
erreichen. Knapp 46 % der Fachkrafte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie 41,4 % der Fach-
krafte der Jugendverbandsarbeit berichten von einem Wegfall von Zielgruppen. Dabei handelt es sich



Uberwiegend um Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren sowie um éltere junge Menschen ab 17 Jah-
ren, die den Angeboten der Jugendarbeit tiber den Zeitraum der Pandemie , entwachsen” sind und/o-
der die sich mittlerweile in Ausbildung, im Studium oder im Beruf befinden.®

Daruber hinaus gestaltet sich insbesondere der Zugang zu jungen Menschen aus (finanziell) benach-
teiligten Familien — die bereits vor der Corona-Pandemie nur schwer zu erreichen waren — durch die
Pandemie als herausfordernd.

In der Jugendverbandsarbeit sind zudem viele ehrenamtlich engagierte Jugendliche, die bspw. bei Frei-
zeiten als ,,Teamer:innen” tatig waren, weggefallen.

Gleichzeitig beobachtet jeweils etwa ein Drittel der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit seit Beginn der Corona-Pandemie auch einen Zuge-
winn neuer Zielgruppen —insbesondere von Kindern und jiingeren Jugendlichen. Die Einrichtungen der
kommunalen und verbandlichen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit konnten sich hier als verlassliche
Orte etablieren, die Angebote zum Ausgleich bieten und wichtige Ansprechpartner:innen fiir soziale,
emotionale und/oder schulische Probleme vorhalten. Zudem werden hier die Potentiale digitaler An-
gebote sichtbar, Gber die auch Jugendliche im landlichen Raum/landlichen Umland erreicht werden
konnen, die aufgrund von Mobilitatseinschrankungen (fehlende Bus-/Zugverbindungen) analoge An-
gebote nicht nutzen kdnnen. Auch fiir eher introvertierte junge Menschen stellen digitale Angebote
eine Moglichkeit der Partizipation dar.

Fachkriifte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit

nehmen bei ihren Zielgruppen vor allem in den Bereichen ,,schulische Probleme*”, ,,psychische Prob-
leme” und ,soziale Kompetenzen” einen deutlichen Mehrbedarf wahr.

Die vorliegende Befragung sowie zahlreiche weitere — auch bundesweite — Studien zeigen, dass die
Unterstiitzungsbedarfe junger Menschen durch die Corona-Pandemie teils stark gestiegen sind. Zum
einen hat sich angesichts des aufgrund der Corona-Pandemie immer wieder nur eingeschrankt statt-
findenden Unterrichts in der Schule der schulische Leistungsdruck auf viele junge Menschen ver-
scharft. Junge Menschen aus sozial benachteiligten Familien sind hierbei am starksten betroffen (vgl.
hierzu auch Dittmann et al. 2021). Entsprechend grofR ist der Bedarf nicht nur an Unterstiitzung in
schulischen Problemen durch erwachsene Ansprechpersonen auRerhalb des Systems Schule und der
Familie, sondern gleichzeitig auch an non-formalen und informellen Bildungs-, Begegnungs- und Frei-
zeitangeboten und -rdumen, die einen Ausgleich zum formalen Lernort Schule bieten. Entsprechend
attestieren ein Drittel der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit, 55,6 % der Fachkrafte der kommuna-
len Jugendarbeit sowie 75,0 % der Fachkrdfte der kommunalen Jugendsozialarbeit ihren Zielgruppen
einen deutlichen Mehrbedarf an Beratung und Unterstiitzung im Bereich schulischer Probleme.

Zum anderen sind junge Menschen ,,in der Pandemie nicht nur schulisch zu kurz gekommen. Auch
Gelegenheiten zum sozialen Lernen etwa durch Projekte und Ausfliige sowie die sportlichen und kul-
turellen Bildungsangebote wurden stark eingeschrankt.” (vgl. BMFSFJ 2021: 6). Als Folge beobachten
viele Befragte teils deutliche Defizite und Riickschritte im Bereich sozialer Kompetenzen (39,3 % der
Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit, 42,9 % der Fachkrifte der kommunalen Jugendarbeit sowie
45,1 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendsozialarbeit). Sie berichten einen Riickgang an Konflikt-
fahigkeit und -management, Kompromiss- und Empathiefdhigkeit sowie Probleme im respektvollen
Umgang miteinander. Auch eine Zunahme an psychischen Belastungen bzw. Auffalligkeiten sowie da-
mit einhergehender Unterstitzungsbedarfe wird beschrieben. Die Halfte der Fachkrafte der Jugend-
verbandsarbeit, 48,5 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit sowie 77,8 % der Fachkrafte der

8 Bei den Angaben dazu, welche Zielgruppen weggefallen sind bzw. neu hinzugewonnen wurden und worin die
Grunde hierfir liegen, handelt es sich um Angaben der Befragten auf offen gestellte Fragen.



kommunalen Jugendsozialarbeit berichten einen diesbeziiglich deutlich gestiegenen Bedarf ihrer Ziel-
gruppen. Sie stellen bei ihren Zielgruppen insbesondere Angste und Unsicherheiten, Uberforderungs-
gefiihle, Ziel- und Perspektivlosigkeit verbunden mit Antriebslosigkeit sowie negative Gedanken fest.
Auch Vereinsamung und Isolation werden beobachtet. Vor diesem Hintergrund doppelt schwer wiegt
die Feststellung vieler Befragter, dass bei einem Teil der jungen Menschen ein Riickzug ins Private
stattgefunden hat.’ Die Fachkrifte haben ihr Angebotsspektrum vielerorts auf vielfiltige Weise an
diese neuen und/oder verschiarften Problemlagen angepasst (vgl. hierzu auch 5.) und leisten wichtige
Unterstiitzungsarbeit in der Bewaltigung der Krise und ihrer Folgen fiir junge Menschen.

Die Fachkriifte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit errei-
chen in ihrer Arbeit auch junge Menschen, die den Corona-Mafinahmen kritisch gegeniiberstehen,
treten als Vermittler:innen auf und leisten wichtige Aufklérungsarbeit.

Zwar werden die Corona-Malinahmen und die damit verbundenen Einschrankungen von jungen Men-
schen mehrheitlich akzeptiert oder zumindest hingenommen (vgl. Dittmann et al. 2021: 24 ff.), gleich-
wohl gibt es auch unter den Zielgruppen der Angebote der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit und Jugendverbandsarbeit junge Menschen, die den MaBnahmen kritisch gegeniiberstehen. Die
Befragten berichten in unterschiedlichem AusmaR davon, im Rahmen ihrer Arbeit Kontakt zu jungen
Menschen zu haben, die die Corona-MaBnahmen grundsatzlich ablehnen. Wahrend die Fachkrafte der
Jugendverbandsarbeit vergleichsweise selten von derartigen Kontakte berichten (67,1 % geben an, im
Rahmen ihrer Arbeit keinen Kontakt zu jungen Menschen zu haben, die die Corona-MalRnahmen
grundsatzlich ablehnen), sind insbesondere die Fachkrafte der Jugendsozialarbeit mit jungen Men-
schen konfrontiert, die sich kritisch gegeniiber den MaBnahmen duBern. Rund 17 % der Fachkrafte der
Jugendsozialarbeit berichten, dass derartige Kontakte hiufig vorkommen. Uber eine offene Ge-
sprachskultur, Vermittlungstatigkeiten und Aufklarungsarbeit gelingt es den Fachkraften jedoch grofi3-
tenteils, auch mit diesen Zielgruppen in Kontakt zu bleiben.

7. Grundprinzipien der Jugendarbeit

Die Grundprinzipien der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit behalten auch in der Pandemie ihre Giil-
tigkeit und gewinnen aus Sicht der Fachkrdfte sogar an Bedeutung.

Die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und der Jugendverbandsarbeit be-
tonen, dass sie an ihren grundsatzlichen Haltungen und den Prinzipien ihrer Arbeit festhalten — unab-
hangig davon, wie sie Angebote umsetzen kdnnen. Sie sehen die Grundprinzipien'® als gesetzt an und
verweisen darauf, dass diese unter Pandemie-Bedingungen noch wichtiger geworden sind — insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass aus ihrer Sicht die Bedarfe junger Menschen in der Pandemie-Bekamp-
fung kaum bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt wurden. Aus diesem Grund sei es wichtiger denn je,
die Strukturprinzipien mit und in den Angeboten fir Kinder und Jugendliche — trotz zum Teil sichtbar
werdender Grenzen ihrer Umsetzbarkeit — konsequent umzusetzen und dartber hinaus parteiliche
Lobbyarbeit fiir junge Menschen zu betreiben.!

% Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkrifte auf eine offen gestellte Frage.

10 Angefiihrt wurden in der Befragung die Prinzipien Freiwilligkeit, Offenheit, Niedrigschwelligkeit, Lebenswelt-
orientierung, Partizipation und Parteilichkeit.

11 Hierbei handelt es sich um Antworten der Befragten auf offen gestellte Fragen.
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Die pandemie-bedingt eingeschréinkten Zugénge stehen offenen Angeboten und Gelegenheiten fiir
partizipatives Arbeiten zum Teil im Wege. Die Umsetzbarkeit von Niedrigschwelligkeit, Offenheit und
Partizipation wird dadurch erschwert.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich vor allem das Prinzip der Niedrigschwelligkeit nur eingeschrankt um-
setzen lasst. Dies berichten ein Drittel der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozi-
alarbeit sowie knapp ein Viertel der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit und fiihren dies auf die aus
den Corona-Regelungen resultierenden Zugangsbeschrankungen (Test-/Impfnachweis, Anmeldung,
Kontaktverfolgung etc.) zurilick. Diese haben auch Auswirkungen auf die Umsetzung von Offenheit.
Hier berichten jeweils rund 17 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie der Jugendverbandsarbeit von Einschrankungen. Nichts desto trotz halten die Fachkrafte an dem
Prinzip fest und berufen sich auf ihr Professionsverstandnis, welches eine grundsatzliche Offenheit ge-
geniber allen jungen Menschen beinhaltet. Das partizipative Arbeiten ist aufgrund des Wegfalls von
Gelegenheiten und der Notwendigkeit, deutlich flexiblerer und kurzfristigerer Planungen teilweise ein-
geschrankt. Insbesondere bei diesem Prinzip wird aber deutlich, dass der digitale Raum die Moglich-
keiten des Arbeitens erweitert hat, da hier neue bzw. alternative Formate und Methoden fir Partizi-
pation gefunden werden. Das Prinzip der Freiwilligkeit der Angebote wird aus Sicht der Fachkrafte
durch die Pandemie am wenigsten beeinflusst. Jeweils rund 3 % der Fachkrafte der kommunalen Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit berichten diesbeziiglich von Ein-
schrankungen in der Umsetzbarkeit. Auch die Umsetzbarkeit von Parteilichkeit und Lebensweltorien-
tierung sehen die Befragten unter Pandemiebedingungen weitestgehend gegeben. Da die Corona-Pan-
demie jedoch stark in die Lebenswirklichkeit der jungen Menschen eingreift, wirkt sie sich automatisch
auch auf die Umsetzung einer den Strukturprinzipien verpflichteten Arbeit aus.

8. Aktuelle Herausforderungen und Planungen

Die Umsetzung der jeweils geltenden Corona-Verordnungen ist vor allem fiir Fachkrdifte in Jugend-
einrichtungen und in der Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen mit einem hohen Aufwand verbun-
den.

Durch die extrem dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie wurden in den vergangenen zwei
Pandemie-Jahren — in teils sehr kurzen Abstdanden — bis zum Ende des Befragungszeitraums im Marz
2022 insgesamt 33 Corona-Bekampfungsverordnungen fir Rheinland-Pfalz verabschiedet. Die Fach-
krafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit muss-
ten sich fortwahrend auf verdnderte Rahmenbedingungen in ihrer Arbeit einstellen, sich regelmaRig
Uber die jeweils neuen, giiltigen Verordnungen informieren und die Hygienekonzepte ihrer Organisa-
tion/Institution entsprechend anpassen. Dabei tragen sie groRe Verantwortung fiir ihre eigene Ge-
sundheit, die ihrer haupt- und ehrenamtlichen Kolleg:innen und insbesondere die Gesundheit der jun-
gen Menschen, die ihre Angebote besuchen. Seitens der Fachkrafte aber auch der jungen Menschen
herrschte zeitweise immer wieder Unsicherheit, was gerade erlaubt ist und was nicht, und/oder ob
geplante Angebote tatsachlich realisiert werden kénnen. In den Arbeitsbereichen der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit bedeutet die Umsetzung der jeweils geltenden Corona-Verordnungen dabei
insbesondere fir Fachkréafte, die ihrer Tatigkeit in Einrichtungen nachgehen, einen (sehr) groRen Mehr-
aufwand (73,4 %). Fiir den Arbeitsbereich der Jugendverbandsarbeit zeigt sich, dass vor allem der Ein-
satz von ehrenamtlichem Personal den Aufwand fiir die Umsetzung der Corona-Verordnungen erhoht
(82,9 %).

Die MaBnahmen zur Pandemiebekdmpfung standen dabei zum Teil strukturbildenden Grundprinzipien
der Jugendarbeit diametral entgegen. Entsprechend wurde seitens der Befragten auch Kritik an der
VerhiltnismaRigkeit, der Transparenz und der Praxisorientierung der Corona-MaRBnahmen sowie der
damit einhergehenden Hygieneverordnungen geduRert. Auch bei der Frage nach der Wiederoffnung

11



standen die Arbeitsbereiche kommunaler und verbandlicher Jugendarbeit sowie die Jugendsozialar-
beit vor allem im Vergleich zur Schule weniger stark im Zentrum politischer Bemithungen — was seitens
der Fachkréfte auf Kritik stoRt.*?

Durch die Corona-Verordnungen ergeben sich Hiirden und Probleme in der Arbeit mit den Zielgrup-
pen.

Die Fachkréafte berichten in der Befragung, dass Teile des Angebotes unter Einhaltung der Hygienere-
gelungen nicht aufrecht zu erhalten waren. So sind Abstandsregelungen z. B. bei gemeinsamem Spie-
len oder auch bei Teilen des Gruppenangebots nicht einzuhalten. Diese Angebote mussten deshalb
voriibergehend ausgesetzt werden, wodurch auch der Kontakt zu Teilen der Zielgruppen pausierte.
Zusatzlich werden die fiir junge Menschen ab 18 Jahren zeitweise geltenden 3G-Regelungen (bis zur
32. CoBelLVO) von vielen Fachkraften der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit als prob-
lematisch angesehen. Sie fiihren dazu, dass einzelnen jungen Menschen der Zugang zu ihren Angebo-
ten verwehrt bleibt. Insgesamt berichten 70,7 % der Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit sowie rund 63 % der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit von Problemen im Kon-
takt zu den jungen Menschen.

Innerhalb der corona-konformen Durchfiihrung von Angeboten sind es in erster Linie die Masken-
pflicht und Abstandsregelungen, die die Arbeit mit den jungen Menschen aus Sicht der Fachkrafte er-
schweren. Beides baut Distanz auf und schafft Kommunikationsbarrieren, was sich negativ auf die Be-
ziehungsarbeit mit den jungen Menschen auswirkt und Konfliktpotentiale zwischen den jungen Men-
schen untereinander birgt. In kleinen Einrichtungen flihren zudem die Abstandsregelungen zu einer
Beschrankung der maximalen Besucher:innenzahl (vgl. hierzu auch 7.).13

Die Umsetzung der geltenden Corona-Verordnungen und die neuen konzeptionellen und pédagogi-
schen Herausforderungen fiihren zu einer erh6hten Arbeitsbelastung der Fachkrifte der kommuna-
len Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit.

Das Recherchieren und Lesen der jeweils giiltigen CoBeLVO, das Erstellen und Uberarbeiten von Hygi-
enekonzepten fir die Einrichtung, die Kontrolle der 2G/3G-Nachweise, die Kontaktverfolgung, die Kon-
trolle der Maskenpflicht sowie das Fiihren damit verbundener Auseinandersetzungen und Diskussio-
nen mit jungen Menschen stellen fiir Fachkrafte neue Aufgaben dar, die viel Raum im Arbeitsalltag
unter Pandemie-Bedingungen einnehmen und zusatzlich zur gewohnten Arbeit erfiillt werden missen.
Darliber hinaus mussten und muissen immer wieder ganzlich neue Angebote und/oder coronakon-
forme Alternativangebote entwickelt oder bestehende Angebote modifiziert werden. Dies stellt an
Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und der Jugendverbandsarbeit auch
neue fachliche Anforderungen, fir die es nun in einem deutlich gestiegenen Ausmald technischer als
auch (medien-)padagogischer Kompetenzen bedarf. Insgesamt berichten 77,3 % der Fachkrafte der
kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie rund 80 % der Fachkrafte der Jugendver-
bande von einer (viel) starkeren Arbeitsbelastung.

Zusatzlich wird durch die Zunahme an intensiven und vielseitigen Problemlagen der jungen Menschen
durch die Corona-Krise ein in Quantitat und Komplexitadt gesteigerter Betreuungs- und Beratungsbe-
darf wahrgenommen, dem die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie
der Jugendverbandsarbeit mit groRem Engagement und Einsatz nachkommen.}* Auch dies erhéht die
Arbeitsbelastung des Personals. Insbesondere Fachkrifte, die aufsuchend und/oder mobil arbeiten,
berichten auRerdem von zusatzlichem Aufwand, um Kontakt zu ihren Zielgruppen herzustellen und

2 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkrifte auf eine offen gestellte Frage.
13 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkrifte auf eine offen gestellte Frage.
14 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkréfte auf eine offen gestellte Frage.
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aufrecht zu erhalten, da junge Menschen seltener im 6ffentlichen Raum bzw. an zuvor gewohnten und
bekannten Orten anzutreffen sind.

Die Auswirkungen der Pandemie auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Auswirkungen
auf die Problemlagen junger Menschen bereiten den Fachkréiften die gréfSten Sorgen. Herausgefor-
dert sehen sie sich in der Motivation ihrer Zielgruppen und hinsichtlich flexibler Planungen von An-
geboten.

Wahrend sich die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbands-
arbeit eher wenig um ihre finanzielle Situation bzw. ihren Arbeitsplatz sorgen, duBert die (iberwie-
gende Mehrheit der Befragten (sehr) groRe Sorgen dahingehend, dass die Schere zwischen Arm und
Reich groRer wird und sich die Problemlagen junger Menschen verscharfen (kommunale Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit: 90,8 %; Jugendverbandsarbeit: 95,5 %). Damit teilen die Fachkrafte die Sor-
gen, die auch die jungen Menschen selbst im Rahmen der Corona-Jugendbefragung im Jahr 2021 (vgl.
Dittmann et al. 2021) beschrieben haben. An die Auswirkungen von Kontaktbeschrankungen, Masken-
pflicht und Social Distancing schlieRen auch die von den Befragten benannten aktuellen Herausforde-
rungen an. Hier stehen der Verlust des Gemeinschaftsgefiihls und der erschwerte Beziehungsaufbau
im Fokus. Die Fachkrafte sehen sich besonders darin herausgefordert, die jungen Menschen (wieder)
fiir die Angebote zu motivieren, ihnen ein Normalitatsgefiihl und Zuversicht zu vermitteln und daneben
das soziale Miteinander zu starken.

Hinsichtlich der Planungen fiir die kommenden Monate verweisen die Fachkrafte auf weiterhin beste-
hende Unsicherheiten, aber auch und vor allem auf die Umsetzung von analogen Angeboten dank ab-
sehbarer Lockerungen in den Sommermonaten.®

15 Hierbei handelt es sich um Antworten der Fachkréfte auf eine offen gestellte Frage.
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Inhaltliche Ausrichtung und methodische Umsetzung

Anlass, Ziel, Zeitpunkt und Adressat:innenkreis der Befragung

Seit nunmehr zwei Jahren findet die Arbeit der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit
und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit unter veranderten Bedingun-
gen und immer wieder unter (teils starken) Einschrankungen statt. So haben sich in diesem Zeitraum
Phasen des ,Lockdowns”, in denen in unterschiedlichem Umfang Teile des 6ffentlichen Lebens herun-
tergefahren wurden, mit Phasen der Offnung (,,Lockerungen®) abgewechselt.

Im Frithsommer 2020 hat das Jugendministerium Rheinland-Pfalz bereits eine Erhebung bei der Ser-
vicestelle Kinder und Jugend des Instituts fir Sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH beauftragt
und die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbands-
arbeit zu den Angeboten fiir junge Menschen wadhrend des ersten Lockdowns befragt. Die Befragung
lieferte wichtige Ergebnisse zu den Verdanderungen in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozi-
alarbeit und Jugendverbandsarbeit sowie zu den Bedarfen dieser Leistungsbereiche und unterstrich
noch einmal ihre Systemrelevanz in der Corona-Zeit. Auf Basis der Ergebnisse lieSen sich notwendige
Schlussfolgerungen mit Blick auf die Starkung der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie der Jugendverbandsarbeit ziehen (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) (2020)).

Die anhaltende Pandemie verlangt insbesondere jungen Menschen und ihren Familien viel ab. Zahlrei-
che Studien berichten tiber die Zunahme psychischer Belastungen und eine Verringerung der Lebens-
qualitat durch die Corona-Pandemie bei Kindern und Jugendlichen ebenso wie bei Eltern (vgl. bundes-
weit z. B. Andresen et al. 2020, Ravens-Sieberer et al. 2021, Langmeyer et al. 2020 und fir Rheinland-
Pfalz die ebenfalls durch das MFFKI in Auftrag gegebene Studie ,Jugend in Zeiten von Corona“ (Ditt-
mann et al. 2021)). Fehlende Moglichkeiten des Ausgleichs durch den Wegfall von Freizeitangeboten,
Sorgen um Jobverlust sowie Uberlastungen im Alltag — auch durch Homeschooling der Kinder sowie
das gleichzeitige Arbeiten und Betreuen von (kleineren) Kindern im Homeoffice — fiihren zu einem er-
héhten Risiko fiir Stresssituationen in der Familie. Zusatzlich ist die Verfligbarkeit von Hilfs- und Unter-
stiitzungsangeboten eingeschrankt (vgl. Ravens-Sieberer et al. 2021, Deutscher Kinderschutz-
bund 2020). Rund zwei Jahre nach Beginn der Pandemie stellen sich daher weitere Fragen nach den
Folgen der anhaltenden Pandemie und wiederholten Lockdowns auf die (psychische) Belastung und
Gesundheit von Eltern und Kindern.

Im Februar 2022 startete die Servicestelle Kinder und Jugend des Instituts fiir Sozialpadagogische For-
schung Mainz gGmbH im Auftrag des Ministeriums flir Familie, Frauen, Kultur und Integration (MFFKI)
vor diesem Hintergrund eine weitere Befragung. Wie bei der Fachkraftebefragung im Frihsommer
2020 wurden hierzu zwei getrennte Befragungen fiir einerseits die kommunale Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit sowie andererseits die Jugendverbandsarbeit durchgefiihrt. Der Gberwiegende Teil
der Fragen ist dabei jedoch identisch, lediglich Begrifflichkeiten wurden fir die jeweilige Zielgruppe
prazisiert.

Ziel dieser zweiten landesweiten Erhebung war es, die weiteren und ggfls. auch langfristigen coronabe-
dingten Veranderungen der Arbeit der Fachkradfte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit sowie der Jugendverbandsarbeit fiir und mit den jungen Menschen zu dokumentieren, Verande-
rungen bei den Zielgruppen sowie aktuelle Herausforderungen zu erfassen. Ebenso sollen Hinweise
auf weitere Entwicklungs- aber auch Unterstiitzungsbedarfe erhoben werden.
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Methodische Umsetzung der Befragung

Der Zugang zur Befragung fiir die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit wurde im Auftrag
des MFFKI durch das Landesamt flir Soziales, Jugend und Versorgung Rheinland-Pfalz (LSJV) an den
Verteiler der kommunalen Jugendpfleger:innen (Kreise und kreisfreie Stadte) versandt — auch mit der
Bitte um Weiterleitung in ihrem Zustandigkeitsbereich. Derart sollten auch die Ebene der VG-Jugend-
pfleger:innen sowie die freien Trager erreicht werden. Die Einladung zur Befragung fiir die Jugendver-
binde — die (bis auf wenige Fragen) jener fir die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
entspricht — wurde im Auftrag des MFFKI (iber den Verteiler des Landesjugendrings (LJR) versandt —
ebenfalls mit der Bitte um Weiterleitung im jeweiligen Zustandigkeitsbereich. Zudem hat das LSJV die
Jugendverbande in seiner Zustandigkeit kontaktiert. Die Beantwortung beider Befragungen erfolgte
Uber einen Online-Fragebogen und fand im Zeitraum vom 17.02.2022 bis 18.03.2022 statt.

Abbildung 1: Methodensteckbrief der Fachkraftebefragung der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit und der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz im Zeitraum vom 17.02. bis 18.03.2022

Grundgesamtheit

Fachkrafte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendso-
zialarbeit sowie der Jugendverb&nde in Rheinland-Pfalz

Samplingstrategie

Versendung des Links zur Befragung Uber das LSJV bzw. den LIR mit der Bitte um
Weiterleitung

Befragungsmodus

Onlinebefragung

Fallzahl

N= 123 (kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit)
N= 70 (Jugendverbandsarbeit)

Erhebungsinstrument

onlinegestiitzter standardisierter Fragebogen (Selbstausfiller:innen)

Zeitraum

17.02.2022 - 18.03.2022

Quelle: Eigene Darstellung.
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Kommunale (mobile) Jugendarbeit und
(aufsuchende) Jugendsozialarbeit

in Zeiten von Corona
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1. Ricklauf der Befragung — Wer hat geantwortet?

Uber die Befragung konnten sowohl Fachkrifte bei freien als auch kommunalen Tragern
aus einem Grol3teil der Jugendamtsbezirke (85,4 %) in Rheinland-Pfalz erreicht werden.

In die Auswertung flossen insgesamt 123 Frageboégen von Fachkréften der kommunalen (mobilen) Ju-
gendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit'® ein. Fiir 35 der 41 Jugendamtsbezirke in Rhein-
land-Pfalz (85,4 %) wurde mindestens ein Fragebogen ausgefiillt.

Die Mehrheit der Befragten ist bei einem kommunalen Trager tatig. Ein Viertel gibt an,
bei einem freien Trager zu arbeiten.

Abbildung 2: Trégerschaft der Institution/Organisation

71,5% 3,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W kommunaler Trager (z.B. Jugendamt) M freier Trager Keine Angabe

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

119 Fragebogen lassen sich einer Institution zuordnen. Es zeigt sich, dass mit der Befragung sowohl
Mitarbeiter:innen in Institutionen in kommunaler als auch freier Tragerschaft erreicht wurden. Mit
einem Anteil von 71,5 % gab die Mehrheit der Befragten an, bei einem kommunalen Trager tatig zu
sein, 25,2 % arbeiten bei einem freien Trager.

16 |m Folgenden werden die Begriffe ,,mobil“ und ,,aufsuchend” lediglich an den Stellen explizit benannt, fiir die
diese Charakteristika relevant sind. Auf die Verwendung des Begriffs ,kommunal” in Abgrenzung zur verbandli-
chen Jugendarbeit, die Gegenstand des folgenden Kapitels ist, wird in diesem Kapitel verzichtet.
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Knapp jede:r fuinfte Befragte hat seine/ihre Tatigkeit erst mit Beginn der Pandemie auf-
genommen. 82,9 % waren bereits vor Ausbruch der Corona-Pandemie in ihrer Institu-
tion/Organisation tatig.

Abbildung 3: Tatigkeitsdauer — Seit wann sind Sie in lhrer Organisation/Institution tatig?
Erst seit Beginn der Pandemie

weniger als 1 Jahr (n=7) - 5,7%
17,1%

1 bis 2 Jahre (n=14) _ 11,4%
35 e (o-4) | .- Bereits vor der

Pandemie

6 bis 10 Jahre (n=21) || 171 - 82,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Gefragt danach, wie lange sie bereits in ihrer Organisation/Institution tatig sind, gibt tGber die Halfte
der Fachkrafte (55,3 %) an, mehr als sechs Jahre in ihrem Arbeitsfeld tatig zu sein, knapp 30 % arbeiten
zwischen drei und finf Jahren in ihrer Organisation/Institution. Bei 5,7 % der Befragten handelt es sich
um Fachkrafte, die erst seit kurzem — weniger als ein Jahr —in ihrer Einrichtung tatig sind, 11,4 % gehen
ihrer Tatigkeit bereits seit ein bis zwei Jahren nach. Damit gibt knapp jede:r flinfte Befragte an,
seine/ihre Tatigkeit erst mit Beginn der Corona-Pandemie (im Jahr 2020) aufgenommen zu haben.

Zwei Drittel der Befragten ordnen sich dem Bereich der Jugendarbeit zu, ein Drittel ver-
ortet seine Aufgaben Uberwiegend im Bereich der Jugendsozialarbeit.

Abbildung 4: Arbeitsbereich der Fach- und Leitungskrafte

Jugendarbeit (Fachkraft) (n=50) | £0,7%
Jugendarbeit (Leitungskraft) (n=27) [ NN 22,0%
Jugendsozialarbeit (Fachkraft) (n=32) || G 25.3%

62,6%

33,3%
Jugendsozialarbeit (Leitungskraft) (n=7) - 6,5%
Verwaltung (Sachbearbeitung) (n=3) 2,4%
Verwaltung (Leitungskraft) (n=1) 0,8%
Sonstiges (n=1) 0,8%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.
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Uber die Befragung wurden sowohl Fach- als auch Leitungskrafte aus den Bereichen der Jugendarbeit
und der Jugendsozialarbeit erreicht. Die Befragten wurden hierzu gebeten, sich dem jeweiligen Ar-
beitsfeld zuzuordnen, in welchem sie liberwiegend tétig sind. Mit einem Anteil von 62,6 % ist der Be-
reich der Jugendarbeit anteilig starker vertreten als jener der Jugendsozialarbeit (33,3 %). Etwa 3%
der Befragten ordnen ihre Tatigkeiten der Verwaltung zu.

Die befragten Fachkrafte der Jugendarbeit arbeiten groRRtenteils (48,1 %) in einer Jugend-
einrichtung, bei knapp 20 % handelt es sich um Fachkréfte der mobilen Jugendarbeit. Die
erreichten Fachkrafte der Jugendsozialarbeit sind haufig aufsuchend (26,8 %) oder am
Ort Schule (26,8 %) tatig.

Abbildung 5: Ort der Tatigkeitsausiibung differenziert nach Arbeitsbereich

in einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treft/- [Nl 48,1%

raum) (n=45) 19,5%
im Biiro/Verwaltungsgebdude/Geschéftsstelle (n=28) — %
19,5%
o | _e) I 155%
mobil (z. B. in mehreren Gemeinden) (n=18) 7,3%
aufsuchend (z. B. Streetwork) (n=12) I 13%
. B. 26,8%

am Ort Schule (z.B. im Rahmen der Ganztagsschule) [l 2,6%

(n=13) 26,8%
i _5) I 7,8%
Sonstiges (n=7) 0,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Jugendarbeit (n=77) Jugendsozialarbeit (n=41)

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=118). Eigene Darstellung und Berechnung.

Knapp die Halfte der Fachkrafte der Jugendarbeit gehen ihrer Tatigkeit Gberwiegend in einer Jugend-
einrichtung nach (48,1 %). Bei etwa jedem/jeder Flinften handelt es sich um Fachkrafte der mobilen
Jugendarbeit (19,5 %), 20,8 % arbeiten lberwiegen in einem Biiro, einem Verwaltungsgebaude oder
in einer Geschaftsstelle. Unter ,Sonstiges” sind Fachkrafte geflihrt, die angeben, ihre Arbeit zu gleichen
Anteilen an mehreren Tatigkeitsorten auszulben.

Die Fachkrafte der Jugendsozialarbeit nennen zu jeweils 26,8 % am haufigsten, aufsuchend oder am
Ort Schule zu arbeiten. Jeweils 19,5 % Uben ihre Tatigkeit Gberwiegend in einer Jugendeinrichtung o-
der im Biiro aus. Knapp 10 % haben angegeben, mobil — also in mehreren Gemeinden — zu arbeiten.
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2. Einsatz von und Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen

Die Corona-Krise hat auch ,die organisierte Zivilgesellschaft in eine ,neue Normalitat’ gedrangt”. Zu
diesem Schluss kommt das ,Engagement-Barometer zur Corona-Pandemie” der ZiviZ gGmbH (Zivilge-
sellschaft in Zahlen). So seien bisherige Veranstaltungsformen, Arbeitsprozesse, Finanzierungswege
u. a. beeintrachtigt und neue Wege missten etabliert werden (vgl. Krimmer et al. 2021: 4).

Zwar zeigte sich gerade zu Beginn der Pandemie — insbesondere wahrend des ersten Lockdowns — eine
enorme Hilfsbereitschaft von Birger:innen, die spontan jenen, die durch die Einschrankungen auf zu-
satzliche Hilfe angewiesen waren, Unterstiitzung anboten (vgl. hierzu z. B. Krimmer et al. 2020). Gleich-
zeitig war der Bereich des Ehrenamtes jedoch — abseits dieser spontanen Engagementformen — stark
herausfordert. Klassische Ehrenamtsarbeit in Vereinen und Verbanden konnte wahrend der Pandemie
nicht mehr so leicht ausgeilibt werden (vgl. ZiviZ gGmbH 2021: 3 f.).

Freiwilliges Engagement spielt auch in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit eine wichtige Rolle.
Ehrenamtliche Arbeit stellt ein bedeutendes Bindeglied fiir den sozialen Zusammenhalt dar und er-
moglicht den Erwerb grundlegender sozialer Kompetenzen. Jugendarbeit ist ohne den Einsatz ehren-
amtlich aktiver Jugendlicher und Erwachsener nicht denkbar. Das Land Rheinland-Pfalz férdert ehren-
amtliches Engagement in der Jugendarbeit nach MalRgabe der Verwaltungsvorschrift ,Starkung des
Ehrenamtes in der Jugendarbeit” (VV-Ehrenamt).

Rund 60 % der Befragten geben an, in ihrer Arbeit durch den Einsatz von Ehrenamtlichen
unterstitzt zu werden.

Abbildung 6: Einsatz von Ehrenamtlichen Mitarbeiter:innen

Jugencsoalrbei (=41)
Gesamt (N=123)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 500% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

M Ja HNein

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

In der Befragung gibt die Mehrheit der Fachkrafte (60,2 %) an, in ihrer Arbeit Ehrenamtliche einzuset-
zen. Dabei ist der Anteil im Arbeitsfeld der Jugendarbeit mit 75,3 % besonders hoch. Im Arbeitsfeld der
Jugendsozialarbeit, insbesondere der aufsuchenden, wird der Einsatz von Ehrenamtlichen mit einem
Anteil von 36,6 % seltener berichtet.
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Abbildung 7: Veranderungen im Einsatz von Ehrenamtlichen durch die Corona-Pandemie

75,7% 14,9% 9,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HmJa HmENein Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Fachkréfte, in deren Institution/Organisation auch Ehrenamtliche eingesetzt
werden (n=74). Eigene Darstellung und Berechnung.

Die Corona-Pandemie hat die Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen vor neue Herausforderungen ge-

stellt. So geben gut drei Viertel der Befragten (75,7 %) an, dass es im Einsatz der Ehrenamtlichen durch
die Pandemie zu Veranderungen kam.

In der Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen berichten etwa drei Viertel der Befragten von
Schwierigkeiten bei der Gewinnung und/oder im Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter:in-
nen.

Abbildung 8: Art der Veranderungen im Einsatz von Ehrenamtlichen durch die Corona-Pandemie

Schwierigkeiten bei der Gewinnung/Suche neuer _ 75 0%
Ehrenamtlicher fur die Mitarbeit s
Die geltenden Corona-Regelungen lieBen den Einsatz

von Ehrenamtlichen nicht oder nur noch eingeschrankt _ 71,4%

zZu

Ehrenamtliche haben ihre Mitarbeit aufgrund von
Corona beendet
Sonstige Veranderung _ 26,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Fachkrafte, in deren Institution/Organisation es im Einsatz von
Ehrenamtlichen zu Veranderungen durch die Corona-Pandemie gekommen ist (n=56). Eigene Darstellung und Berechnung.

Dabei handelte es sich sowohl um Schwierigkeiten bei der Gewinnung bzw. Suche neuer ehrenamtli-
cher Krafte fir die Mitarbeit (75,0 %) als auch beim Einsatz der verfiigbaren Ehrenamtlichen. So haben
die jeweils geltenden Corona-Regelungen die Mitarbeit von Ehrenamtlichen eingeschrankt oder ganz-
lich verhindert. 37,5 % der Befragten geben zudem an, dass Ehrenamtliche von sich aus ihre Mitarbeit
aufgrund der Corona-Pandemie beendet haben. Unter ,Sonstige Veranderung“ berichten die Befrag-
ten darilber hinaus von nachlassender Motivation und gesunkener Bereitschaft, sich ehrenamtlich zu
engagieren (4 Nennungen), Schwierigkeiten in der Kommunikation, die zeitweise verstarkt digital statt-
finden musste (4 Nennungen), sowie von ausgefallenen Treffen und Fortbildungen mit und fiir Ehren-
amtliche (4 Nennungen). Vereinzelt wird jedoch auch von mehr Interesse von Ehrenamtlichen berich-
tet (2 Nennungen).
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3. Finanzielle Situation, Landesférderung und weiterer Unterstit-
zungsbedarf

Die Corona-Pandemie stellt die Arbeitsbereiche der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit auch vor fi-
nanzielle Herausforderungen. So stehen steigende Kosten zur Erfiillung der Hygienestandards (z. B. fur
den Kauf von Hygienemitteln, Corona-Tests, Masken etc.), ein erhéhter Personalbedarf (z. B. um klei-
nere GruppengroRen zu gewahrleisten) und zusatzliche Ausgaben fiir Anschaffungen im Rahmen des
Ausbaus der digitalen Infrastruktur sinkenden Einnahmen durch den Wegfall von Projekten und Teil-
nehmer:innenbeitragen gegentiber (vgl. hierzu Hinersdorf/Janowitz 2020: 3; Voigts et al. 2021: 32).
Im Rahmen der Befragung zum ersten ,Statusbericht (mobile) Jugendarbeit und (aufsuchende) Ju-
gendsozialarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2020“ erwies sich die Finanzierung der Trager
zwar Uberwiegend als gesichert, jedoch zeigte sich, dass insbesondere freie Trager, deren Finanzierung
(teilweise) projektbezogen oder Uiber Vermietungen/Veranstaltungen erfolgte, von finanziellen Unsi-
cherheiten betroffen waren (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) (2020): 22). Die Finanzierung
der alternativ geschaffenen Projekte und MalRnahmen war zu diesem Zeitpunkt noch nicht tGberall ab-
schlieRend geklart.

Zur Unterstitzung der Arbeitsbereiche der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendver-
bandsarbeit wahrend der Pandemie hat das Ministerium flir Familie, Frauen, Kultur und Integration
Rheinland-Pfalz im Jahr 2020 eine Mittelerh6hung fiir soziale BildungsmaRnahmen in den Sommer-
und Herbstferien (zunachst fiir 2020, dann verlangert bis Ende 2022) beschlossen. In diesem Rahmen
wurden bis zu 1,1 Millionen Euro zur Verfligung gestellt, um die vorhandenen Strukturen der Jugend-
arbeit zu starken. Die Forderung fir soziale Bildungsmalnahmen in Rheinland-Pfalz wurde dabei in
verschiedenen Punkten ausgeweitet. So wurden bspw. der Betreuungsschlissel (Punkt 2.6 VV-JuF6G)
sowie die Mindestteilnehmer:innenzahl pro Malnahme (Punkt 2.1 VV JuF6g) abgesenkt, die Férderung
von ehrenamtlichen Kraften bereits ab dem ersten Tag erméglicht (Punkt 2.6 VV-JuF6G) und die For-
derung pro Teilnehmer:in und Tag erhéht (Punkt 2.2 VV JuF6G).

Im April 2020 hat das Jugendministerium zudem eine ,Forderung der Anschaffung von digitaler Aus-
stattung zur Unterstiitzung von kontaktlosen Beratungs-, Schulungs- und Begegnungsangeboten in der
Corona-Krise” verabschiedet. Bei der Férderung handelt es sich um einen einmaligen, nicht rtickzahl-
baren Zuschuss in Hohe von bis zu 1.000 €. Forderfahig sind hierbei Anschaffungen zur digitalen Aus-
stattung, die ab dem 16.03.2020 getatigt wurden. Mittels dieser technischen Ausstattung sollen ,,sol-
len die geforderten Trager insbesondere wahrend der ,Corona-Krise’ Telefon-, Online- und /oder Vide-
oberatungen anbieten kdnnen. Auch soll die Arbeit im Team der Unterstiitzungseinrichtungen und
Trager durch eine digitale Ausstattung sichergestellt sein. Die Forderung setzt keine Eigenbeteiligung
der Antragstellenden voraus, da ein besonderes Interesse des Landes Rheinland-Pfalz an der Aufrecht-
erhaltung des Beratungs- und Unterstitzungsangebots wahrend der Corona-Krise besteht”
(MFFJIV 2020).
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Die Finanzierung der Trager scheint auch rund zwei Jahre nach Beginn der Corona-Krise
Uberwiegend gesichert.

Abbildung 9: Finanzielle Situation der Organisation/Institution

32,5% 26,0% 13,0% 7,3% (IB% 20,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1 absolut sicher 2 3 4 W5 esdroht Insolvenz Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Ein Grofteil der Befragten (58,5 %) schatzt die derzeitige finanzielle Situation ihrer Institution/Organi-
sation aktuell als (absolut) sicher ein. Etwa 8 % der Befragten bewerten die finanzielle Situation hinge-
gen als prekar.” 20,3 % geben an, die finanzielle Situation nicht beurteilen zu kénnen. Insgesamt lassen
sich bezlglich dieser Einschdtzungen — anders als im Rahmen der Befragung im Friihjahr 2020 — keine
Unterschiede zwischen Fachkraften freier und kommunaler Trager feststellen.

Jeweils knapp 40 % der Institutionen/Organisationen haben Fordermittel aus dem Digi-
talprogramm und/oder die erhohte Manahmenférderung nach der VV-JuF6G genutzt.

Abbildung 10: Inanspruchnahme von (zusatzliche(n)) Landesférderung(en)

Digitalprogramm (Férderprogramm zZur Anschaffung _ 38 2%
digitaler Ausstattung) (n=47) e
Erhohte Forderungen im Rahmen der

MaRnahmenférderung nach der VV-JuFoG (z.B. soziale _ 37,4%

Bildungsmalnahmen bzw. Jugendfreizeiten) (n=46)

WeiB nicht (n=33) 26,8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.18

In der Befragung haben 47 Personen (38,2 %) angegeben, dass sie bzw. ihre Institution/Organisation
Fordergelder im Rahmen des Digitalprogramms genutzt haben. Von der erhéhten Forderung im Rah-
men der MaRBnahmenférderung nach der VV-JuF6G haben 46 der Befragten Gebrauch gemacht. Dies
entspricht einem Anteil von 37,4 %. Rund 20 % der Befragten haben angegeben, keine Fordermittel
aus den abgefragten Programmen in Anspruch genommen zu haben. Als Griinde hierfiir wurde ange-
fiihrt, dass keine zusatzliche Forderung notwendig war, weil laufende Projekte bereits finanziell abge-
sichert waren (z. B. auch Uber Férdermittel aus dem Bundesprogramm , Aufholen nach Corona“) oder

7 Aus den offenen Angaben hierzu geht hervor, dass dies auf einen nicht genehmigten Haushalt (3 Nennungen)
oder die Abhdngigkeit von Fordergeldern, die nicht dauerhaft zur Verfligung stehen (1 Nennung), zuriickgefihrt
wird. Dariber hinaus wird die unzureichende finanzielle Ausstattung des ,,gesamten sozialen Bereiches” ange-
merkt (1 Nennung).

18 22,8 % (n=28) der Befragten gaben an, Férdermittel aus beiden Programmen genutzt zu haben.
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die Forderzwecke nicht zutrafen (keine Ferienprogramme/keine Investition in die digitale Infrastruktur
notwendig).

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Im Rahmen einer offen gestellten Frage haben 51 Befragte Angaben zum Einsatz der Forder-
mittel gemacht.

Die Mittel aus dem Digitalprogramm wurden fir die Anschaffung und Erweiterung der tech-
nischen Ausstattung der Einrichtungen/Organisationen genutzt und haben so zu einer deut-
lichen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir digitale Angebote gefiihrt (vgl. hierzu auch
das nachfolgende Kapitel). So wurde in Dienstrechner/-Laptops und -Handys ebenso wie in
Technik zur Ermaéglichung und/oder Optimierung digitaler Kommunikation investiert, sodass
verschiedene neue digitale Projekte entwickelt und umgesetzt werden konnten. Vereinzelt
wurde auch berichtet, dass die digitale Ausstattung der Zielgruppen tber die Fordermittel
verbessert werden konnten (Anschaffung von Geraten (Tablets/Laptops) flir den Verleih).

,es hat die Méglichkeit erst geschaffen digitale Angebote erweitert anzubieten
bzw. es den Jugendlichen zu erméglichen daran teil zu nehmen”

,Bei der Etablierung von digitalen Angeboten haben sie mir immens geholfen,
um lberhaupt lber eine Grundausstattung medialer Gerdte zu verfiigen (z. B.
Computer, Drucker...)”

Die erhéhte Férderung im Rahmen der MaBnahmenforderung nach der VV-JuFo6G stellte
bei der Durchflihrung der Angebote eine wichtige finanzielle Unterstitzung dar. Diese wurde
zum Teil dafiir verwendet, dass Teilnehmer:innenbeitrage fiir Freizeiten gesenkt oder auch
beitragsfreie Angebote unterbreitet werden konnten, sodass diese auch jungen Menschen
aus finanziell belasteten Familien zuganglich wurden. Dariiber hinaus wurden tber die For-
dermittel bspw. Honorarkrafte beschaftigt, die eine Reduzierung der GruppengréRen ermog-
lichten, oder Kosten fur HygienemalRnahmen und Schnelltests oder Stornierungen aufgefan-
gen.

,Ferienprogramme konnten ohne einen héheren Teilnehmendenbeitrag trotz
héherer Kosten fiir Hygiene und Reinigung durchgefiihrt werden. medien.rlp mit
diversen Ideen und Fortbildungen hat sehr geholfen.“

Im Rahmen einer weiteren offen gestellten Frage hatten die Fachkrafte zudem die Gelegen-
heit anzugeben, welche Unterstiitzung sie insgesamt bzw. iiber die Landesforderung hinaus
gebraucht hatten. Hierzu haben 69 Befragte Angaben gemacht.

Am haufigsten bezogen sich die Antworten der Befragten auf die grundsatzliche finanzielle
und personelle Ausstattung der Arbeitsbereiche der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.
Auch wenn die verschiedenen Forderungen des Landes sehr begriit werden, so wiinscht
sich ein GroRteil der Befragten eine auskémmlichere Grundfinanzierung in Form einer konti-
nuierlichen Forderung (statt punktueller projektbezogener Férderung) und insbesondere ei-
nen Ausbau bzw. eine Aufstockung des (hauptamtlichen) Personals. Darlber hinaus verwei-
sen einige Befragte in ihren Antworten darauf, dass die zuséatzliche Landesforderung nicht
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ausreichend war, um die neu entstandenen Kosten fiir die Umsetzung der Hygienekonzepte
(Kosten fiir Masken, Corona-Tests, Hygienemittel etc.) aufzufangen.

,Jugendarbeit ist ein personelles Angebot! Férderung von Personal vor Aus-
stattung.”

,Die erweiterten Landesférderungen haben sehr geholfen bei der Anschaffung
verschiedenster Dinge zur Aufrechterhaltung der Angebote, leider waren diese
trotzdem nicht ausreichend um z. B. die Kosten der ganzen Tests zu decken o. A.“

Des Weiteren beziehen sich viele der Antworten auf Unterstiitzungsbedarfe in Bezug auf die
Umsetzung der Corona-Regelungen in ihrer Arbeit. So hatten sich die Fachkrafte eine bes-
sere, transparentere, klarere und vor allen Dingen schnellere Kommunikation hinsichtlich der
jeweils geltenden Verordnungen gewiinscht. Dies bezieht sich insbesondere auf die Hygiene-
konzepte fir den Bereich der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Zudem ware starkere
eine Einbeziehung der Sichtweise der Fachkrafte und auch der jungen Menschen in die Erar-
beitung der Hygienekonzepte hilfreich gewesen.

,Schnellere & aussagekrdftigere Bereitstellung von Hygienekonzepten fiir die
Jugendarbeit, aufierdem Hygienekonzepte, deren Umsetzung realistisch ist*

Auch wenn viele Institutionen/Organisationen die Forderung aus dem Digitalprogramm ge-
nutzt haben, berichten die Fachkrafte zudem von weiteren Bedarfen im Bereich der digitalen
Infrastruktur. Dies bezieht sich zum einen auf konkrete Anschaffungen von Geraten und
Technik, aber auch auf Bedarf an Praxisempfehlungen und Handreichungen zum Einsatz und
Umgang mit digitalen Medien. Hierbei wird zum einen auf datenschutzrechtliche Empfehlun-
gen fur digitale Angebote als auch medienpadagogische Hinweise und/oder Schulungen ab-
gezielt.

Jfestgelegter, strukturierter rechtlich abgesicherter Rahmen fiir digitale Ange-
bote in unserer Arbeit. Tools, Programme und Angebote miissen immer wieder
selbst vor Ort recherchiert und in Bezug auf Datenschutz mit den értlich zu-
stdndigen Menschen (Datenschutz und IT) ausgehandelt werden. Das erfordert
viel Zeit und scheitert oft an individuellen Auslegungen.“

Darliber hinaus hatte ein Teil der Befragten Moglichkeiten zum Austausch und zur Verstan-
digung mit Kolleg:innen und Kooperationspartner:innen — z. B. in Form von Fachtagen zur
Vernetzung, gemeinsamen Fort- und Weiterbildungen oder Supervisionsmdglichkeiten — als
hilfreich erachtet.

Vereinzelt werden eine fehlende starke Lobby fiir die Belange junger Menschen und der
Wunsch nach mehr Sichtbarkeit und Anerkennung der Arbeitsbereiche der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit genannt.
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4. Digitale Rahmenbedingungen und Kommunikationswege

Bereits vor Beginn der Corona-Pandemie waren digitale Angebote ein wichtiger Baustein im Angebot
der Kinder- und Jugendarbeit. So hebt der 2017 erschienene 15. Kinder- und Jugendbericht die groRRe
Bedeutung digitaler Teilhabe hervor und betont, dass ,im Sinne von Chancengleichheit (...) die Star-
kung von Medienkompetenz und Teilhabe in den Angeboten der auBerschulischen Jugendbildung fest
verankert sein“ (BMFSFJ 2017: 19) muss, denn ,wer nicht (digital) kommuniziert, nimmt nicht teil”
(ebd.: 306).

Die umfanglichen Kontaktbeschrankungen, die infolge der Corona-Pandemie zur Eindammung des In-
fektionsgeschehens beschlossen wurden, hatten zur Folge, dass die Bedeutung von digitalen Angebo-
ten auch in der Kinder- und Jugendhilfe weiter deutlich zugenommen hat. Um diese entwickeln und
umsetzen zu konnen, bedarf es nicht nur einer auskdmmlichen technischen Ausstattung der Arbeits-
felder der Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit und der darin tatigen Fachkrafte, sondern
neben digitalen Kompetenzen des Fachpersonals auch bestehender Zugange auf Seiten der jungen
Menschen (vgl. zu letzterem die Corona-Jugendbefragung in Rheinland-Pfalz — Dittmann et al.
2021: 77 ff.).

Im Rahmen der ersten Fachkraftebefragung im Frithjahr 2020 konnte bereits gezeigt werden, dass viele
kommunale und freie Trager in kiirzester Zeit neue, coronakonforme Angebote entwickelt und in die-
sem Zuge ihre digitale und technische Infrastruktur ausgebaut haben (vgl. Servicestelle Kinder und Ju-
gend 2020: 15 f.). In der vorliegenden Befragung wurden die Fachkrafte gebeten, die Veranderungen
im Bereich der Rahmenbedingungen fiir digitale Angebote im Vergleich zum Frihjahr 2020 — also dem
Zeitpunkt der ersten Fachkraftebefragung — zu bewerten.

Die Corona-Pandemie hat in vielen Institutionen/Organisationen der kommunalen Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit zu einem Digitalisierungsschub gefiihrt. Die Landes-
forderung aus dem Digitalprogramm hat hier wichtige Unterstitzung geleistet.

Abbildung 11: Verdnderungen im Bereich der Rahmenbedingungen fir digitale Angebote im Vergleich zum Friih-
jahr 2020

Die technische Ausstattung der Institution/Organisation 19 1% 37 3% 164% A 5% 22 7%
flr digitale Angebote hat sich seitdem... (n=110) i = S e ki

0,9%

Die personellen Ressourcen fiir die Umsetzung digitaler
P & cle £111,9%  19,3% 5,54 55,0%

Angebote hat sich seitdem... (n=109)

Die fachliche Qualifikation der Mitarbeiter:innen fiir die
Umsetzung digitaler Angebote hat sich seitdem... z 38,9% 18,5% 4,6% 33,3%
(n=108)

Die (private) Ausstattung der jungen 2,2%
Menschen/Teilnehmer:innen fur digitale Angebote hat 37,0% 30,4% 3,3' 27,2%
sich seitdem... (n=92)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1 ...stark verbessert 2 3 4 W5 .. .stark verschlechtert Keine Veranderung
Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in

Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Befragte, die bereits im Friihjahr 2020 in der jeweiligen Einrichtung tatig
waren und hierzu Angaben machen konnten. Eigene Darstellung und Berechnung.

26



Im Ergebnis zeigt sich deutlich, dass sich insbesondere die technische Ausstattung der Institution/Or-
ganisation fir digitale Angebote im Vergleich zum ersten Befragungszeitpunkt verbessert hat.'® Hier
berichtet liber die Halfte der Fachkrafte (56,4 %) von (starken) Verbesserungen. Hinsichtlich der fach-
lichen Qualifikation der Mitarbeiter:innen sehen 43,5 % positive Entwicklungen, die personellen Res-
sourcen fur die Umsetzung der digitalen Angebote haben sich in knapp jeder flinften Institution/Orga-
nisation (stark) verbessert. Auch die (private) Ausstattung ihrer Zielgruppen hat sich aus Sicht von
37,0 % der Befragten verbessert. Knapp ein Drittel duRert sich diesbezliglich jedoch indifferent
(30,4 %).

Hinsichtlich des Ausbaus der digitalen Rahmenbedingungen lasst sich ein Effekt der Fordermittel aus
dem Digitalprogramm des Landes Rheinland-Pfalz (Forderprogramm zur Anschaffung digitaler Ausstat-
tung) nachweisen (vgl. hierzu auch das vorangegangene Kapitel). So berichten diejenigen, die angeben,
Fordermittel aus dem Digitalprogramm in Anspruch genommen bzw. erhalten zu haben?, deutlich
haufiger von (sehr) starken Verbesserungen der technischen Ausstattung der Institution/Organisation
fiir digitale Angebote (68,9 %) als Einrichtungen, die diese Forderung nicht genutzt haben (47,7 %).
Noch deutlicher zeigt sich der Effekt mit Blick auf die fachliche Qualifikation der Mitarbeiter:innen fir
die Umsetzung der Angebote. Hier berichten 60,5 % der geforderten Einrichtungen von (starken) Ver-
besserungen. Bei den Einrichtungen, die keine Forderung bezogen haben, liegt der entsprechende An-
teil bei 32,3 %.

Insgesamt wird die digitale Infrastruktur in den Institutionen/Organisationen positiv be-
wertet. Fur einen Teil der Befragten zeigen sich jedoch weiterhin Verbesserungsbedarfe.

Abbildung 12: Bewertung der Rahmenbedingungen fir digitale Angebote

Technische Ausstattung der Institution/Organisation fir o 5 s s
digitale Angebote 17,9% 35,0% 21,1%  187% 8%
Personelle Ressourcen fiir die Umsetzung digitaler » 5 5 5 ,
Angebote SR 244% 37,4% 24,4% 2%
Fachliche Qualifikation der Mitarbeiter:innen fiir die » L 3 5 o
Umsetzung digitaler Angebote LE3% 31,7 39,0% 14,6% I3A’
(Private) Ausstattung der jungen a 30,15 LG s 3I%

Menschen/Teilnehmer:innen fir digitale Angebote

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 -sehrgut 2 3 4 M5 -sehrschlecht

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Die berichteten Verbesserungen schlagen sich auch in der Bewertung der aktuellen Rahmenbedingun-
gen fur digitale Angebote nieder, die deutlich positiver ausfallt als im Rahmen der Befragung im Friih-
jahr 2020 (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend Hrsg. 2020: 14). Mehr als die Halfte der Befragten

1% Unterschiede zwischen freien und kommunalen Trigern sowie hinsichtlich der Arbeitsbereiche lassen sich
diesbezlglich nicht feststellen.

20 Insgesamt haben 45 Fachkréfte angegeben, dass ihre Institution/Organisation Férdermittel aus dem Digital-
programm erhalten hat. 65 Fachkrafte geben an, diese Forderung nicht genutzt bzw. erhalten zu haben.
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(52,9 %) bewertet die digitale Infrastruktur ihrer Einrichtung als (sehr) gut und auch die fachliche Qua-
lifizierung der Mitarbeiter:innen wird von einem Grof3teil der Befragten (43,1 %) positiv bewertet. Dies
gilt fUr Einrichtungen in freier und kommunaler Tragerschaft gleichermalien.

Gleichzeitig werden fiir einen Teil der Einrichtungen auch weiterhin Handlungsbedarfe deutlich. So
zeigt sich jede:r vierte Befragte unzufrieden mit der technischen Ausstattung der Institution/Organisa-
tion und auch die personellen Ressourcen fiir die Umsetzung digitaler Angebote werden von 26,8 %
negativ bewertet. Zudem wird sichtbar, dass nach wie vor nicht alle Zielgruppen gleichermaRen tber
digitale Angebote zu erreichen sind bzw. an diesen partizipieren kdnnen. So bewerten 26,1 % der Be-
fragten die technische Ausstattung junger Menschen als schlecht oder sehr schlecht. Es fehlen teils
notwendige technische Endgerate, aber auch finanzielle Mittel fir ausreichendes mobiles Datenvolu-
men. Dies unterstreicht einmal mehr die hohe Bedeutung personlicher Kontakte und analoger Ange-
bote.

Datenschutzrechtliche Bestimmungen der Institutionen/Organisationen

Auch das Thema Datenschutz beschéaftigt das Arbeitsfeld nicht erst seit der Corona-Pandemie (vgl. z. B.
BMFSFJ 2017: 308). Insbesondere in der Jugendsozialarbeit stehen Fachkrafte schon seit vielen Jahren
vor dem Problem, dass jugendspezifische Kommunikationswege (insbesondere die bei Jugendlichen
besonders beliebten Dienste wie WhatsApp, Facebook und Instagram) aufgrund eigener datenschutz-
rechtlicher Vorgaben nicht genutzt werden kénnen und so die Kontaktaufnahme und -pflege zu ihren
Zielgruppen deutlich erschwert wird. Zugleich zeigt sich aber gerade durch die Corona-Pandemie ver-
starkt der Bedarf, auch liber diese Medien nah an den jungen Menschen dran zu sein, wenn andere
Kontaktwege nur eingeschrankt moglich sind.

Datenschutzrechtliche Bestimmungen stellen vor allem fir Fachkrafte in Institutio-
nen/Organisationen kommunaler Tragerschaft ein Hindernis dar.

Abbildung 13: Einschatzungen zum Einfluss der (eigenen) Datenschutzbestimmungen auf das Angebot

Gesamt (n=119) 48,7%
Kommunaler Trager (n=88) 52,3%
Freier Trager (n=31) 38,7% 0,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot nicht beeinflusst.
Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot behindert.

H Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot verhindert.

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=119).

In der Befragung geben 44,5 % an, dass die eigenen Datenschutzbestimmungen die Ausgestaltung ih-
res Angebotes nicht beeinflusst haben.?! Wie bereits in der Befragung im Friihjahr 2020 zeigen sich
diesbezuglich deutliche Unterschiede hinsichtlich der Tragerart. Fachkréfte in Institutionen/Organisa-

21 |m Vergleich zur letzten Befragung im Friihjahr 2020 zeigen sich kaum Unterschiede im Antwortverhalten der
Befragten.
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tionen kommunaler Tragerschaft berichten deutlich hdufiger von Einschrankungen durch Datenschutz-
bestimmungen (52,3 %) als Fachkrafte, die bei freien Tragern angestellt sind (38,7 %). Darliber hinaus
geben knapp 10 % der Fachkrafte kommunaler Trager an, dass der Datenschutz Angebote verhindert
habe. Von den Fachkréften in Institutionen/Organisationen freier Tragerschaft wird dies in keinem der
Falle berichtet.

Kommunikationswege im Kontakt mit den Zielgruppen

Die Fachkrafte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind und waren lber den gesamten Verlauf
der Pandemie durchgangig bemiht, den Kontakt zu ihren Zielgruppen digital und méglichst auch face-
to-face aufrecht zu erhalten. So hatte sich bereits in der Befragung im Frithjahr 2020 — kurz nach Beginn
der Corona-Pandemie — gezeigt, dass die Trager der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie der Jugendverbandsarbeit bzw. die Fachkrafte dieser Arbeitsfelder in Rheinland-Pfalz schnell,
flexibel und professionell auf die Corona-Pandemie und die damit erschwerten Arbeitsbedingungen
reagiert haben und es ihnen gelungen ist, mit ihren Zielgruppen in Kontakt zu bleiben (vgl. Servicestelle
Kinder und Jugend 2020).

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit stellen verladssliche Orte des sozialen Zusammen-
seins dar. Auch wahrend der Corona-Pandemie bieten 95 % der Institutionen/Organisati-
onen personliche Treffen an.

Abbildung 14: Kommunikationswege im Kontakt mit den Zielgruppen
Personliche Treffen (in der Institution z. B. mit _ 95 0%
Terminvereinbarung und/oder im Freien) (n=117) e
releton (n-52) | .+
v (v-22) | ¢
whatsapp (n=75) | <20
nstagram (n=cc) | 5+
Tools flr Videokonferenzen wie Skype, Zoom,
: DN 48.8%
BigBlueButton etc. (n=60)
raceboo(n=07) NI 32.5%
Datenschutzkonforme Messenger wie Signal, Threema
N 231%
etc. (n=28)
Discord (n=15) - 12,4%
TikTok (n=8) [} 6%
Sonstige Kommunikationswege (n=11) - 8,3%
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Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Bei der Frage nach konkreten Kommunikationswegen im Kontakt mit den Zielgruppen wird deutlich,
dass die Institutionen/Organisationen nicht nur verschiedene digitale Kommunikationsmoglichkeiten
anbieten, sondern auch personlich fiir die jungen Menschen erreichbar sind und waren. So stehen
95,0 % der Einrichtungen Uber personliche Treffen in der Institution oder im Freien mit ihren Zielgrup-
pen in Kontakt, knapp drei Viertel (iber Telefon. Parallel werden weiterhin auch verschiedene digitale
Strukturen verwendet. Jeweils etwa zwei Drittel setzen E-Mail (66,1 %) und/oder WhatsApp (62,0 %)
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in ihrer Kommunikation ein. Knapp die Halfte (48,8 %) verwendet unterschiedliche Tools fiir Videokon-
ferenzen. Auch soziale Medien in Form von Instagram (54,5 %) und Facebook (38,8 %) werden von
vielen Einrichtungen angeboten.

Insbesondere freie Trager und Fachkréafte der Jugendsozialarbeit nutzen Social-Media-
Kanale fir die Kontaktaufnahme und -aufrechterhaltung mit ihren Zielgruppen.

Wie zu erwarten, lassen sich deutliche Unterschiede in der Nutzung von WhatsApp und Instagram in
Hinblick auf die Tragerschaft der Einrichtungen feststellen. So geben jeweils liber 70 % der freien Tra-
ger (n=31) an, WhatsApp (71,0 %) oder Instagram (77,4 %) zu nutzen, wohingegen die entsprechenden
Anteile unter den Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft (n=88) mit 56,8 % (WhatsApp) und
46,6 % (Instagram) deutlich darunterliegen. In der Regel sind hierfiir — wie oben bereits beschrieben —
datenschutzrechtliche Bestimmungen der kommunalen Trager ausschlaggebend.

Abbildung 15: Kommunikationswege im Kontakt mit den Zielgruppen differenziert nach Arbeitsbereich

Persdnliche Treffen (in der Institution z. B. Mit | —— O3 5%

Terminvereinbarung und/oder im Freien) 100,0%

Telefor T 66, 2%

90,2%
68,8%
Instagram 31,7%
46,8%
Facebook 24,0%
; I 15,6%
Discord 7,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Jugendarbeit (n=77) Jugendsozialarbeit (n=41)

Quelle: Befragung der Fachkrafte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Ohne Befragte in der Verwaltung (n=118). Eigene Darstellung und Berechnung.

Auch mit Blick auf den Arbeitsbereich lassen sich Unterschiede hinsichtlich der Verfligbarkeit einzelner
Kommunikationswege feststellen. So zeigt sich, dass in der Jugendsozialarbeit insbesondere die tele-
fonische Erreichbarkeit und Kontaktaufnahme eine bedeutende Rolle spielen (90,2 %), wohingegen
Social-Media-Kanale verstarkt in der Jugendarbeit bedient werden (Instagram 68,8 %; Facebook
46,8 %).

Seit Beginn der Corona-Pandemie wurden die Kommunikationswege in der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit vielerorts ausgebaut und insbesondere um Tools fiir digitale Kom-
munikation erweitert.

Abbildung 16: Ausbau der Kommunikationswege seit Beginn der Pandemie

77,2% 13,8% 8,9%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
HJa HENein Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.
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Gut drei Viertel der Befragten (77,2 %) geben an, dass ihre Institution/Organisation seit Beginn der
Pandemie ihre Kommunikationswege ausgebaut hat. Dies gilt fiir Fachkrafte der Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit gleichermaRen. Auch hinsichtlich der Tragerschaft lassen sich keine Unterschiede
feststellen.

Auswertung offen gestellter Fragen

J)

Aus den Angaben zu den Kommunikationswegen, die seit Beginn der Pandemie ausgebaut
wurden? geht hervor, dass es sich vor allem um Wege der digitalen Kommunikation handelt.
So werden hauptsachlich Tools fiir Videokonferenzen, Social-Media-Kanale und Messenger
benannt — ein Beleg dafiir, dass die Pandemie eine Eroberung des digitalen Raums durch die
Kinder- und Jugendarbeit mit sich gebracht hat.

Fachkrafte die angegeben haben, dass kein Ausbau der Kommunikationswege stattgefun-
den hat, begriinden? dies damit, dass:

e bereits vor der Pandemie die Kommunikationswege ausdifferenziert waren und viel-
faltige Kandle bewahrt funktioniert haben,

e die digitalen Mdoglichkeiten der (Haupt-)Zielgruppen aufgrund ihres Alters oder ihrer
technischen Moglichkeiten begrenzt sind,

e datenschutzrechtliche Bedenken oder Vorgaben bestehen,

e eine digitale Midigkeit bei den Zielgruppen wahrgenommen wird, oder

e die mangelnde technische Ausstattung der Organisation/Institution die Moglichkei-
ten digitaler Kommunikation beschrankt.

22 Djese Frage haben 85 Personen beantwortet.
23 17 Befragte haben hierauf geantwortet.
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5. Angebote der (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Ju-
gendsozialarbeit

Die im Rahmen der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit zur Verfiigung gestellte Infra-
struktur sowie die jeweilige Gestaltung dieser 6ffentlich verantworteten Angebote stellen wichtige So-
zialisationsrdaume junger Menschen dar. Sie macht jungen Menschen facettenreiche Angebote und er-
moglicht diesen damit ein Bildungs-, Lern- und Erfahrungsfeld, in dessen Rahmen sich junge Menschen
mit ihren eigenen Wertvorstellungen, Fahigkeiten und Interessen auseinandersetzen und einbringen
und derart ihre Lebenswelt und Freizeit aktiv gestalten kénnen.

In der Pandemie waren die Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit von Einschrankun-
gen betroffen und fortwahrend gefordert, schnell und flexibel auf die veranderten Bedingungen zu
reagieren und neue Angebote und Methoden zu erproben und zu etablieren. Bereits die Befragung im
Friihjahr 2020 hatte gezeigt, dass die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
diesen Anforderungen mit groBem Engagement gerecht wurden und als notwendige 6ffentliche Da-
seinsvorsorge flr junge Menschen in Zeiten von Corona professionell ihre Arbeit mit und fiir die jungen
Menschen in Rheinland-Pfalz weitergefiihrt haben (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020).
Dies bestatigt auch die vom Jugendministerium Rheinland-Pfalz in Auftrag gegebene Befragung von
jungen Menschen in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona aus dem Jahr 2021. So haben junge Men-
schen Uber den Zeitraum der Pandemie hinweg unterschiedliche Angebote der Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit genutzt und driicken neben hoher Zufriedenheit mit den Angeboten auch hohe Wert-
schatzung fiir das Engagement der Fachkrafte aus, die auch unter den schwierigen Bedingungen neue
und attraktive Unterstiitzungs- und Freizeitangebote entwickelt haben (vgl. Dittmann et al. 2021: 45
f.). Auch viele Institutionen selbst sehen in den entwickelten Angeboten groRRes Potenzial und planen,
Teile des Angebotes fir die Zeit nach dem Ende der Corona-Pandemie beizubehalten und zukinftig
verstarkt an der Integration digitaler Medien in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
zu arbeiten.

Digitale Zugange bzw. Angebote in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit

stellen nach wie vor einen zentralen Baustein in der Bewaltigung der Corona-Krise dar.

Abbildung 17: Angebotsformate

Analoge und digitale Angebote (n=86) | 69,9%
Nur analoge Angebote (n=31) [[INNEGQGNEEEEEEEE 25.2%

Nur digitale Angebote (n=6) - 4,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Die (iberwiegende Mehrheit der Einrichtungen hélt — auch nach der (Teil-)Offnung — weiterhin neben
analogen Angeboten auch digitale Formate (69,9 %) vor. Gleichzeitig zeigt sich, dass die Fachkrafte der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit unter groRem Einsatz ihre analogen Angebote an die jeweils gel-
tenden Corona-Verordnungen anpassen, um jungen Menschen auch auRerhalb des Digitalen corona-
konforme Kontaktraume zu ermdoglichen. Dies erweist sich als bedeutend, denn nach wie vor sind nicht
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alle Zielgruppen gleichermaRen (iber digitale Angebote zu erreichen (vgl. hierzu auch Kapitel 4). Barri-
eren in den Zugangen zu digitalen Angeboten bestehen dabei —das konnte die Jugendbefragung zeigen
(vgl. Dittmann et al. 2021: 78) — vor allem fiir junge Menschen aus Familien mit finanziellen Einschran-
kungen.

Trotz der pandemiebedingten Einschrankungen gelingt es den Arbeitsbereichen der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit, jungen Menschen ein vielfaltiges digitales und auch
analoges Angebot zu unterbreiten.

Abbildung 18: Analoge und digitale Angebote der (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit

Freizeitbeschaftigung (z. B. Sport-, Musik-, Spiel- 73,2%
/Gaming-, Kreativ-Angebote)
70,7%
Beratung 48,0%
Austausch von Jugendlichen untereinander erméglichen 22 0% 69,9%
,U%
Austausch zwischen Fachkraften der Jugend(sozial)arbeit — 68,3%
und jungen Menschen ermoglichen 49,6%

56,1%

Auferschulische Bildungsangebote

Unterstitzung in schulischen Dingen 49,6%

21,1%

17,1%
18,7%

I 59,3%

I 41,5%

4,9%

Sonstige Angebote

Jugendfreizeiten in den Ferien (nur analog)

Freizeiten / Ausflige am Wochenende (nur analog)

f

Derzeit keine Angebote 26,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Analoge Angebote W Digitale Angebote

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Hinsichtlich der Frage, in welcher Form und welche inhaltlichen Angebote vorgehalten werden, zeigt
sich, dass — mit Ausnahme der Jugendfreizeiten und Ausfliige, die nicht ins Digitale Gbertragbar sind —
in allen abgefragten Bereichen sowohl analoge als auch digitale Angebote vorgehalten werden.? Vor
allem in den Bereichen der Beratung und des Austauschs zwischen Fachkraften der Kommunalen Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit und den jungen Menschen wird deutlich, dass verstarkt — zusatzlich
zu den analogen — auch auf digitale Angebote zurlickgegriffen wird. So gibt jeweils knapp die Halfte
der Befragten an, digitale Angebote zur Beratung (48,0 %) und zum Austausch zwischen Fachkraft und
Zielgruppe (49,6 %) vorzuhalten. Dahingegen zeigen sich bei den Angeboten, die den Austausch von
Jugendlichen untereinander ermoglichen sollen, sowie bei Angeboten der Freizeitbeschaftigung, dass
hier die Praferenz auf analoge Angebote fallt. Jungen Menschen werden hier Treffpunkte und Raume
auBerhalb der Familie zur Verfligung gestellt, die auch und insbesondere fiir junge Menschen aus be-
lasteten Familien von zentraler Bedeutung sind. Reale Begegnungen und analoge Angebote sind und
bleiben hier unverzichtbar.

24 Bei den unter Sonstiges angefiihrten Angeboten handelt es sich vor allem um verschiedene Einzelnennungen
wie z. B. selbstorganisierte Jugendtreffs, Planungstreffen oder Projekte an Schulen (analog) sowie Fortbildun-
gen oder Gremiensitzungen (digital).
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Junge Menschen sind derzeit vor allem (ber analoge Angebote gut zu erreichen. Digitale
Angebote stellen zwar weiterhin eine wichtige Erganzung dar, es wird jedoch auch eine
digitale Midigkeit sichtbar.

Abbildung 19: Annahme der Angebote durch die Zielgruppen

Analoge Angebote 38,5% 29,9% 25,6% 6,0%
Digitale Angebote 23,1% 30,8% 22,0% 16,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H 1 sehr gut 2 3 4 ®5 sehrschlecht

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Beim Vergleich der Attraktivitdt analoger und digitaler Angebote zeigt sich, dass die Resonanz der Ziel-
gruppen auf analoge Angebote sichtbar positiver ausfillt, als die Annahme digitaler Angebote. Wah-
rend rund zwei Drittel (68,4 %) der Befragten antworten, dass die analogen Angebote (sehr) gut ange-
nommen werden, liegt der entsprechende Anteil bei digitalen Angeboten bei knapp ein Drittel
(30,8 %). Fast 40 % der Befragten Fachkrafte berichtet hingegen von einer eher oder sehr schlechten
Resonanz auf digitale Angebote. Hier zeigt sich der grolRe Bedarf junger Menschen nach personlichen,
realen Kontakten. So berichteten junge Menschen in der Corona-Jugendbefragung (2021), dass sie
durch die Pandemie-bedingten Einschrankungen viel mehr Zeit zuhause und ,,vor dem Bildschirm“ ver-
bringen, was zum Teil auch zu einem Gefiihl der Einsamkeit fiihrt (vgl. Dittmann et al. 2021: 37 f.). Die
Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, die einen Rahmen schaffen, sich auch wieder in
Gruppen bzw. mit dem Freundeskreis zu treffen und gemeinsam mit anderen jungen Menschen den
Hobbys und Interessen nachzugehen, bieten hier eine wichtige Abwechslung. Zudem verweisen die
Ergebnisse auf eine zunehmende ,,digitale Midigkeit” junger Menschen. So zeigte sich im Rahmen der
Jugendbefragung im Nutzungsverhalten der Angebote der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozi-
alarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit noch, dass beiden Angebotsformen weiterhin eine etwa
gleich hohe Bedeutung zukommt (vgl. ebd.: 45). Nach rund zwei Jahren Pandemie und Ausnahmezu-
stand scheint hingegen eine Riickkehr zu analogen Angeboten im Fokus zu stehen. Digitale Angebote
scheinen wieder leicht an Bedeutung zu verlieren, stellen jedoch nach wie vor eine wichtige qualitative
Ergdnzung des analogen Angebotes dar.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , Die Antworten auf die offen gestellten Nachfragen zur Attraktivitat der Angebote fiir die Ziel-
gruppe bestatigen dieses Ergebnis. Von den Befragten, die geantwortet haben, dass die An-
gebote (eher) gut angenommen werden, berichten 102 Personen, dass es vor allem analoge
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und offene Angebote, etwa Bewegungs-, Spiel- und Kreativangebote, Jugendtreffmoglichkei-
ten oder Gruppenaktionen, Ferienbetreuung und Ausfliige — die noch dazu haufig drauBen
bzw. im 6ffentlichen Raum stattfinden — sind, die von den jungen Menschen derzeit nachge-
fragt und besucht werden. Weitere Antworten deuten darauf hin, dass eine gréBere Nach-
frage flr Angebote zur Férderung sozialen Lernens bzw. fiir Sozialkompetenztrainings.

,Prdsenzangebote jeglicher Art, verstirkte Nachfrage Soziales Lernen, Bedarfe
kénnen mit bestehenden Strukturen nicht annéhernd gedeckt werden”

Gefragt nach den Griinden fiir diese Wahrnehmung?>, fiihrt der GroRteil der Befragten an,
dass das Bediirfnis der jungen Menschen nach Kontakt, Austausch und Begegnung (mit an-
deren jungen Menschen, aber auch mit den Fachkraften der Jugendarbeit und Jugendsozial-
arbeit), ebenso nach Abwechslung, Beschéaftigung und Engagement und auch nach Beratung
in Prasenz enorm ist.

,Wir erleben durch verschiedene Gespréiche oder auch durch Beobachtungen
der Mitarbeiter:innen in der Einrichtung, dass die Kinder- und Jugendlichen nach
der langen Zeit der Insultation und der immer wiederkehrenden Schul- und auch
EinrichtungsschliefSungen und der damit verbundenen sozialen Einsamkeit, ein-
fach sehr froh und dankbar sind, wieder in die Einrichtung kommen zu kénnen
und ihre Freunde wieder zu sehen zu kénnen. Die Bewegung, die Angebote, die
Gesprdiche sowie die sozialen Interaktionen haben den Kindern und Jugendli-
chen (nach eigener Aussage) gefehlt.”

,Soziales Miteinander blieb auf der Strecke, Bedarfe wurden erkannt, Schiiler

bendtigen dringend "schone, unbeschwerte" Momente miteinander, Stérkung
von Klassengemeinschaften und Sensibilisierung fiir den Umgang miteinander
ist dringend nétig“

Digitale Angebote werden laut den Befragten dann gut angenommen, wenn sie der Abstim-
mung und Planung oder der Fortbildung dienen — (v. a. bereits bewahrte) digitale Angebote
sind hier haufig eine willkommene Alternative, da Fahrtwege und -kosten entfallen und auch
junge Menschen im ldndlichen Raum erreicht werden kénnen.

Umgekehrt wurden diejenigen Befragten, die angegeben hatten, dass Angebote derzeit (e-
her) schlecht angenommen werden, danach gefragt, um welche Angebote es sich hierbei
handelt und auf welche Griinde sie dies zuriickfiihren wiirden.

Die Antworten (52 Befragte) schlieen an die obigen Aussagen an und bestéatigen, dass es
sich bei den Angeboten, die nicht gut angenommen werden, vorwiegend um digitale Ange-
bote handelt. Als Griinde (52 Antworten) fir die mangelnde Attraktivitat der digitalen Ange-
bote wird auch hier eine wahrgenommene digitale Ermidung der Zielgruppe berichtet, da-
neben der fehlende direkte Kontakt im Digitalen.

,Die Kinder und Jugendlichen haben in Zeiten des Lockdowns sehr viel Zeit am
PC durch den Online-Unterricht verbracht. Das Angebot an digitalen Dingen war
einfach zu viel.”

% Hier haben 100 Personen geantwortet.
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,die Kinder & Jugendlichen benétigen nach dieser langen Zeit vielmehr die per-
sonliche Ansprache und Begegnungen miteinander! Dies kann keine Technik der

Ill

Welt ersetzen!!
Einige sehen auch bei offenen Angeboten, Aktionen/Ausfliigen/Ferienbetreuung und Uber-
nachtungen eine schlechtere Nachfrage. Ihre Attraktivitat wird durch die Corona-Regelungen
und Einschrankungen, ebenso wie die Ansteckungsangst (der Kinder und/oder der Eltern)
beeinflusst. Daneben gibt es einige Befragte, die — unabhangig vom Format — einen Riickgang
bei der Nachfrage an Angeboten der (offenen) Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit feststel-
len. So habe sich die Freizeitgestaltung der jungen Menschen in der Pandemie verandert und
sich Lebenswelten starker ins Private verlagert. Die Angebote der Jugendarbeit sind den jun-

gen Menschen und/oder Eltern nicht mehr prasent. Auch andere Interessen der Jugendlichen
werden angefiihrt (Instagram, Youtube, Influencer:innen, Konsolen).

,Kinder sagen in persénlichen Gesprdchen, dass sie sich statt in den Treff zu ge-
hen, anderweitig mit Freunden treffen, oder eher Zeit zuhause am Pc verbringen,
allgemein ist zu beobachten, dass sich die Freizeitgestaltung gedndert hat. Kinder
mlissen immer wieder bewusst auf den Treff hingewiesen und eingeladen wer-
den. Unklar ist der Einfluss der Eltern, bzgl. Teilnahme an Treff (Vorsicht bzgl. vie-
ler Kontakte der Kinder), HygienemafSnahmen u. A. Maskenpflicht im Innenraum
wurde gerade zu Beginn von den Kindern sehr negativ wahrgenommen.“

,Handys und Spielkonsolen halten die Schiiler und Schiilerinnen ab. Corona hat
das Sozialverhalten beeinflusst. Die Arbeit in der Gruppe ist schwieriger gewor-
den, die lange Isolation hat die Kids veréindert.”

Die mit der Corona-Pandemie einhergehenden Einschrankungen fir die Arbeitsbereiche
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit erforderten groRen Einsatz der Fachkrafte, die
immer wieder mit Anpassungen und Veranderungen ihrer Angebote auf die aktuellen Ge-
gebenheiten reagiert haben.

Kaum eine Einrichtung hat angesichts der liber weite Strecken unibersichtlichen und unplanbaren
Lage der vergangenen zwei Jahre das eigene Angebotsspektrum nicht anpassen, verdndern und/oder
weiterentwickeln bzw. erweitern miissen.

Abbildung 20: Aufgrund der Corona-Pandemie neu entwickelte Angebote

36,9% 30,3% 11,5% 21,3%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Neue digitale und analoge Angebote entwickelt (n=45) Neue digitale Angebote entwickelt (n=37)
Neue analoge Angebote entwickelt (n=14) B Keine neuen Angebote entwickelt (n=26)

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=122). Ein:e Befragte:r hat hierzu keine Angaben gemacht. Eigene Darstellung
und Berechnung.
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Insgesamt berichtet die Mehrheit der Befragten, im Zeitraum der Corona-Pandemie verschiedene ana-
loge wie digitale Angebote neu entwickelt zu haben (78,7 %). Dabei haben 36,9 % ihr Angebotsspekt-
rum sowohl um neue analoge als auch um neue digitale Angebote erweitert, 30,3 % haben ausschlieR-
liche im digitalen Bereich neue Angebotsformen erarbeitet, 11,5 % haben ausschliel3lich neue analoge
Angebote entwickelt. 21,3 % geben an, keine neuen Angebote entwickelt zu haben.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Im Rahmen einer offen gestellten Frage haben 88 Befragte die neu entwickelten Angebote
ndher beschrieben. Es handelt sich dabei vorwiegend um digitale Angebote. Sie umfassen
das gesamte Angebotsspektrum der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit: von
Austausch- und Treffmoglichkeiten (z. B. digitales Jugendhaus) liber Freizeitbeschaftigung
(spielen, bewegen, kreativ sein etc.) und themenspezifische Angebote (Sexual- oder Umwelt-
padagogik) bis hin zu digitalen Beratungsmoglichkeiten und Online-Schulungen bzw. -Fortbil-
dungen. Auch der Auf- und Ausbau digitaler Auftritte, Kommunikationskanale und -tools sind
inbegriffen.

In Phasen von Lockdowns und Fernunterricht wurden verstarkt Angebote der schulischen
Unterstlitzung (Druck-Service, technischer Support) oder der Freizeitbeschaftigung vorgehal-
ten (z. B. Bastel- oder Biicherpakete zum Abholen). Alternativ zu klassischen/einstigen Ange-
boten wurden daneben neue analoge Formate entwickelt, die konform zu den jeweils gel-
tenden Corona-Regelungen einfach umzusetzen sind (z. B. ,walk&talk”, Treffen im Freien
und auf Spielplatzen, Sportangebote drauRen).

,In meinem Arbeitsfeld dnderte sich vor allem die Methodik, da teilweise die (ibli-
chen Angebote corona-konform nicht durchfiihrbar waren. Angebote im Bereich
"Spiel und Spaf3" mussten stark eingeschrinkt werden. Andere Methodiken wie
Gruppenarbeit mussten angepasst werden.”

Von den Befragten, die angegeben haben, dass keine neuen Angebote entwickelt wurden,
haben 32 Personen Angaben zu den Griinden gemacht. Dabei benennen die Befragten be-
schrankte Méglichkeiten der Ubertragbarkeit ihrer Angebote in den virtuellen Raum an. Dies
flhren sie zum einen darauf zuriick, dass fiir ihre Arbeit der analoge Kontakt im physischen
Raum grundlegend ist und/oder die Arbeit erlebnis-/naturpadagogisch ausgerichtet ist. Auch
mangelnde Zugangsvoraussetzungen fiir digitale Angebote bei ihren Zielgruppen (z. B. junge
Gefllichtete oder Zielgruppen der Jugendsozialarbeit) oder aufseiten der Trager/Fachkrafte
selbst (Ausstattung, Kompetenzen und datenschutzrechtliche Genehmigungen) machen die
Entwicklung digitaler Alternativangebote obsolet. Vereinzelt wurde auch Zeitmangel ange-
flhrt.
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Neben der Entwicklung ganzlich neuer Angebote waren nahezu alle Institutionen/Orga-
nisationen gefordert, bestehende Angebote an die jeweils geltenden Corona-Regeln an-
zupassen.

Abbildung 21: Verdnderung bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der damit

verbundenen Einschrankungen

89,3% 10,6%

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Veranderung/Anpassung bestehender Angebote

B Keine Veranderung/Anpassung bestehender Angebote

Quelle: Befragung der Fachkrafte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=122). Ein:e Befragte:r hat hierzu keine Angaben gemacht. Eigene Darstellung
und Berechnung.

Knapp 90 % berichten davon, verschiedene Angebotsformen aufgrund der Corona-Pandemie sowie
der damit verbundenen Einschrankungen verdandert bzw. angepasst zu haben.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Auf die offen gestellte Frage, welche Angebote von Anpassungen betroffen waren und wo-
rin die Anpassung bestand, antworteten 101 Befragte. Ein GroRteil der Antworten verdeut-
licht, dass die gesamte Angebotspalette der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit von Anpassungen betroffen war/ist. Die Verdnderungen basieren dabei groRtenteils auf
der Umsetzung der jeweils geltenden Corona-Vorgaben. Hinsichtlich der analogen Angebote
mussten Zugdnge zu Angeboten beschrankt (GruppengréBe, Anmeldung), feste Gruppen
moglichst ohne Durchmischung gebildet, Angebote ins Freie verlegt, Offnungszeiten ange-
passt oder provisorische/alternative Raume genutzt werden. Daneben wurde die digitale
Prasenz ausgebaut und Angebote in den digitalen Raum {ibertragen.

,So0 gut wie alle Angebote wurden unter den Coronarichtlinien neu betrachtet
und konzipiert. Vorgaben wie Teilnehmerbeschrdnkungen, Hygienevorschriften,
Masken- und Testpflicht etc. brachten von sich aus schon eine notwendige Verdn-
derung und Anpassung der Angebote mit sich. Viele Gruppenaktivitdten und
Gruppenspiele schlossen/schlief3en sich aus.”

Diejenigen Befragten, die angegeben hatten, dass bestehende Angebote nicht angepasst
werden mussten, wurden nach den Gelingensbedingungen fiir die Beibehaltung gefragt. Die
sechs Antworten verweisen allerdings darauf, dass auch hier leichte Anpassungen nétig wa-
ren und die bestehenden Angebote unter Umsetzung aller Corona-Regelungen, im Freien o-
der im Digitalen stattgefunden haben.
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Nicht alle Angebote lieRen sich coronakonform durchfiihren. So haben die Corona-MaR-
nahmen auch dazu gefiihrt, dass (zumindest zwischenzeitlich) Teile des Angebots nicht
aufrechterhalten werden konnten.

Abbildung 22: Wegfall bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der damit verbundenen
Einschrankungen

82,8% 17,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Wegfall (von Teilen) des bestehenden Angebots
M Kein Wegfall bestehender Angebote

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=122). Ein:e Befragte:r hat hierzu keine Angaben gemacht. Eigene Darstellung
und Berechnung.

Von einem (temporaren) Wegfall bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der
damit verbundenen Einschrankungen berichten 82,8 % der Befragten.
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Auswertung offen gestellter Fragen

, , Bei den Angeboten, die entfallen sind (96 Antworten) handelt es sich mehrheitlich um (of-
fene) Angebote in Prasenz und Gruppenangebote, daneben Ausfliige, Freizeiten und Fahrten
sowie Events, Partys und Konzerte. Mehrfach genannt wurde ebenso, dass Raumlichkeiten
aufgrund der Vorgaben nicht mehr genutzt werden konnten. Daneben sind andere analoge
Angebote, beispielsweise an Schulen, im Rahmen der Ganztagesbetreuung, Beratungsange-
bote, begleitende Tatigkeiten im Ubergang von der Schule in den Beruf inklusive Betriebsbe-
sichtigungen und Berufsmessen oder auch Praventivangebote und soziale Gruppenarbeit
entfallen.

»Abendveranstaltungen wie Band- und Clubabende im Jugendzentrum. Veran-
staltungen fiir Newcomerbands im Jugendalter. Stddtische sowie kirchliche Grof3-
veranstaltungen, an denen Jugendliche erreicht und mobilisiert werden kénnen.
Massive Einschrdnkungen der selbstverwalteten Jugendgruppen in den einzelnen
Ortsgemeinden beispielsweise aufgrund der Quadratmeterzahl und der einher-
gehenden Personenbeschrénkung. “

Die Griinde fir den Wegfall gehen samtlich auf Probleme und Unsicherheiten bei der Umset-
zung der Corona-Vorgaben zuriick. Entweder war die Umsetzung dieser fiir bestimmte Ange-
bote nicht moglich, oder der damit verbundene finanzielle, organisatorische wie personelle
Aufwand zu hoch/nicht gedeckt, oder es handelte sich um externe Veranstaltungen (z. B.
Berufsmessen) die — ebenfalls aufgrund der Corona-Krise — ausfielen.

,Planungsunsicherheit, Corona-SchutzmafSnahmen, zeitweise keine Finanzie-
rungsméglichkeit von Schnell-Tests, Umsetzbarkeit von MafSnahmen standen
nicht in Relation zu dem Benefit fiir die Jugendlichen (z. B. Fahrten wiirden zu
teuer, Einschrdnkungen zu gravierend um Dinge zielfiihrend umzusetzen).

Wirkung der Angebote bei den Zielgruppen

Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit stellen wichtige, verladssliche und si-
chere Ankerpunkte in der Krise dar und unterstiitzen junge Menschen in der Bewaltigung
der Corona-Krise und deren Folgen.

Abbildung 23: Wirkung der Angebote bei den bzw. auf die Zielgruppen

15,4% 39,8% 39,8% 4,1%|J,8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B 1 sehr hoch 2 eher hoch 3 teils/teils 4 eher gering M5 keine Wirkung

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.
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Die Wirkung der Angebote auf die Zielgruppen wird von tiber der Halfte (55,2 %) der Befragten als hoch
(39,8 %) oder sehr hoch (15,4 %) eingeschatzt. Knapp 40 % duBern sich indifferent (teils/teils), knapp
5 % sehen derzeit eher geringe bzw. keine Wirkung bei ihren Zielgruppen.?®

Auswertung offen gestellter Fragen

J)

Die Befragten wurden im Rahmen einer offen gestellten Frage um eine Beschreibung der
Wirkung der Angebote auf ihre Zielgruppe gebeten. Hierzu haben 94 Befragte Angaben ge-
macht. Insgesamt schlieRen die Befragten von einer hohen Nachfrage, sowohl an Beratungs-
und Unterstltzungsangeboten, als auch an Angeboten, die persénlichen Kontakt und Grup-
penaktivitaiten ermdoglichen, auf eine hohe Wirksamkeit ihrer Angebote. Viele junge Men-
schen suchen aktiv den persénlichen Kontakt —zu anderen jungen Menschen sowie den Fach-
kraften der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit.

Die Fachkrafte berichten, dass die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit in der
aktuell schwierigen, uniibersichtlichen Corona-Situation einen verlasslichen Anker fiir junge
Menschen darstellen. Junge Menschen finden in den Einrichtungen der Jugendarbeit und im
Rahmen der aufsuchenden/mobilen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit feste Bezugsperso-
nen, die sie mit ihren Sorgen und Angsten wahr- und ernstnehmen, ein offenes Ohr und Un-
terstiitzung bieten. Diese Verlasslichkeit und Erreichbarkeit vermittelt Sicherheit und schafft
Vertrauen.

,Verldssliche wiederkehrende Angebote geben ihnen Sicherheit. Sie suchen uns
auf, wir machen méglich was méglich ist und sind als Ansprechpartner da. Die
Jugend vertraut auf uns und verldsst sich auf uns ihnen Wegweiser und Orientie-
rung in diesen aufSergewdhnlichen Zeiten zu sein.”

,Meine Kollegen und ich werden als feste Bezugsperson wahrgenommen und
dementsprechend bei Problemen aufgesucht. Héufig kénnen wir beobachten,
dass die Kinder und Jugendlichen mit Unterstiitzung ihre Probleme bewiiltigen
kénnen. Allgemein scheint der regelmdfSige Besuch und Austausch in den Ju-
gendtreffs die Resilienz der Besucher zu stéirken.”

Darliber hinaus schaffen die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit einen Ort
des sozialen Zusammenkommens. Vor allem Gruppenangebote werden mit viel Freude, Mo-
tivation und Begeisterung angenommen und genutzt, Mdglichkeiten des personlichen Kon-
takts und Austauschs gesucht und so auch wichtige soziale Kompetenzen erworben und/oder
weiterentwickelt. In diesem Rahmen stellen die Angebote einen wichtigen Ausgleich zum
schulischen wie zum familidren Alltag dar und bieten einen geschiitzten und positiv besetzten
Raum und Rahmen, innerhalb dessen sich junge Menschen ausprobieren, Verantwortungs-
Ubernahme sowie Selbstwirksamkeit erfahren kénnen.

26 In Bezug auf die Einschitzungen zur Wirkung lassen sich keine Unterschiede hinsichtlich der Tragerart, des
Arbeitsbereiches, der Tatigkeitsdauer oder dem Ort der Tatigkeitsaustibung feststellen.
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,aufsuchende, mobile Arbeitsformen kénnen dazu beitragen, dass junge Men-
schen u. a. ,delinquentes’ Verhalten reflektieren/reduzieren, — soziale Kompe-
tenzen werden erweitert (...) — fiir einige der Stammbesucher:innen reprdésen-
tiert der Jugendtreff ihr ,zweites Zuhause’, fiir einige von ihnen ist die Jugend-
einrichtung zu einem wichtigen festen Bestandteil ihrer eigenen Freizeit gewor-

,Stérkung sozialer Kompetenzen und sozialer Kontakte, unbeschwertes Kind
sein, Eigensténdigkeit (Freiraum abseits vom Elternhaus), ,verarbeiten’von The-
men wie Maskenpflicht, Hygieneregelungen im freien Spiel...”

Ein Teil der Befragten berichtet dariber hinaus von wirksamer Unterstlitzung im Bereich der
Schule bzw. am Ubergang von Schule und Beruf. So gelingt es, junge Menschen durch gezielte
Unterstilitzung bei schulischen Schwierigkeiten zu fordern, Schulstress zu kompensieren so-
wie jungen Menschen im Hinblick auf die berufliche Zukunft Orientierungshilfe zugeben.

LJugendliche kiimmern sich nach Beratung intensiver um Ausbildungsstellen und
weiterfiihrenden Hilfen. Mehr Klarheit tiber mégliche schulische und berufliche
Wege. Verbesserung schulischer Leistungen, durch realistische Zielsetzungen“

Vereinzelt wird von einer Zunahme an Verunsicherung, Frustration und Resignation — ver-
bunden mit dem Wunsch zum Alltag vor der Corona-Pandemie zuriickzukehren — berichtet.
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6. Zielgruppen der (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Ju-
gendsozialarbeit

Veranderungen der Zielgruppen

Neben den Veranderungen auf der Angebotsseite der Einrichtungen stand im Rahmen der Befragung
auch der Blick auf die Verdanderungen in den Zielgruppen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit im
Fokus. So stellte sich zum einen die Frage, ob und inwiefern Gber das zeitweise eingeschrankte bzw.
modifizierte Angebot bestimmte Gruppen junger Menschen nicht (mehr) erreicht werden konnten und
somit aus dem Blick geraten sind, und zum anderen, welche Potentiale sich im Hinblick auf die Erwei-
terung der Adressat:innen der Angebote lber die neuen digitalen und auch analogen Angebote und
Zugange ergeben haben.

Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen Veranderungen und Einschrankungen
im Angebot und den Kommunikationswegen erschwerten den Zugang vor allem zu Ziel-
gruppen im Jugendalter. Gleichzeitig werden Potentiale digitaler Angebote sichtbar.

Abbildung 24: Veranderung der Zielgruppen durch die Corona-Pandemie

Wegfall von Zielgruppen 45,5% 24,4% 30,1%
Zugewinn neuer Zielgruppen 30,9% 34,1% 35,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

HJa HNein Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass 45,5 % der Befragten Zielgruppen identifizieren, die sie vor Ausbruch der
Corona-Pandemie erreicht haben, jetzt jedoch mit den Angeboten nicht mehr erreichen. Gleichzeitig
gibt knapp ein Drittel (30,9 %) an, seit Beginn der Corona-Pandemie auch neue Zielgruppen hinzuge-
wonnen zu haben. Bei beiden Fragen gilt es jedoch zu beachten, dass jeweils etwa ein Drittel der Be-
fragten hierzu mit ,Kann ich nicht beurteilen” geantwortet hat.

Auswertung offen gestellter Fragen

J)

Im Rahmen von offen gestellten Fragen wurden die Fachkrafte gebeten, genauer zu beschrei-
ben, (1) welche Zielgruppen sie jetzt nicht mehr erreichen und auf welche Griinde sie dies
zurtickfihren (hierzu haben 46 Befragte Angaben gemacht) und (2) welche Zielgruppen sie
neu hinzugewonnen haben und wodurch (hierzu haben 27 Befragte Angaben gemacht).

(1) Bei den Zielgruppen, die seit Ausbruch der Corona-Pandemie nicht mehr erreicht werden,
handelt es sich nach Angabe der meisten Fachkrafte vor allem um Jugendcliquen und -grup-
pen, die vor Beginn der Pandemie regelmaRig die Einrichtung/den Jugendtreff/das Jugend-
zentrum aufgesucht haben und dort in der Gruppe Zeit verbracht haben. Wahrend der Lock-
downs sowie den Phasen des deutlich eingeschrankten Regelbetriebs haben sich die Jugend-
lichen zum Teil auseinandergelebt, ein Teil der Stammbesucher:innen ist verloren gegangen.
Dabei handelt es sich sowohl um Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren als auch um altere
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junge Menschen ab 17 Jahren, die den Angeboten der Jugendarbeit Gber den Zeitraum der
Pandemie ,entwachsen” sind und/oder die sich mittlerweile in Ausbildung, im Studium oder
im Beruf befinden. Darliber hinaus gestaltet sich insbesondere der Zugang zu jenen jungen
Menschen aus (finanziell) benachteiligten Familien — die bereits vor der Corona-Pandemie
nur schwer zu erreichen waren — durch die Pandemie als herausfordernd. Vereinzelt stehen
hier auch Sprachbarrieren im Weg, die die Vermittlung der jeweils glltigen Corona-Regeln
erschweren.

»Kinder und Jugendliche, die (1) viel Zeit drauf3en verbracht haben und die den
Jugendtreff als ,Station’ auf ihren Touren genutzt haben, (2) vor allem zum Zo-
cken an den Konsolen gekommen sind und nun sehr wahrscheinlich daheim
diese Mdglichkeiten haben, (3) zu alt geworden sind und nun zum Beispiel durch
die Ausbildung keine Zeit mehr haben, (4) spontane Besucher, (5) einen Teil der
Besucher mit migrationsbedingten Sprachbarrieren”

Die Griinde fir den Wegfall der Zielgruppen fihren die Fachkrafte in erster Linie auf Ein-
schrankungen in der Niedrigschwelligkeit des Angebotes zurlick, die aufgrund der vor Ort
umgesetzten SchutzmaBnahmen und Hygieneregeln (zeitweise 2G+) nicht immer aufrecht zu
erhalten war. So stellten voribergehend notwendige Impf- und Testnachweise ebenso wie
die Maskenpflicht — vor allem bei Spontanbesuchen — Hiirden im Zugang dar. Zum Teil durf-
ten junge Menschen — insbesondere Kinder — die Einrichtungen auch aus elterlicher Sorge
vor Ansteckung nicht mehr besuchen oder haben aus Sorge um die eigene Gesundheit ihre
Kontakte deutlich reduziert. Alternative digitale Angebote sind fiir junge Menschen haufig
deutlich weniger attraktiv. Die Fachkrafte verweisen hier auf eine digitale Midigkeit.

Insgesamt beobachten die Fachkrafte durch die Corona-Pandemie bei einem Teil ihrer Ziel-
gruppen eine deutliche Verlagerung der Aktivitaten in den privaten Raum bzw. das hausliche
Umfeld, die zum Teil mit sozialem Riickzug einhergeht. Der derart veranderte Alltag junger
Menschen hat auch ein verandertes Freizeitverhalten und eine Verschiebung der Interessen
der jungen Menschen zur Folge. Dariiber hinaus sind junge Menschen dadurch deutlich sel-
tener im 6ffentlichen Raum anzutreffen, wodurch Méglichkeiten der direkten persénlichen
Kontaktaufnahme fehlen.

,Wdhrend der Pandemie und den damit einhergehenden Kontaktbeschrénkun-
gen und der SchliefSung des Jugendtreffs haben die Jugendlichen sich alternative
Beschdftigungsmdglichkeiten und Treffpunkte gesucht. Manche sind auch
schlichtweg zu alt fiir den Jugendtreff geworden.”

(2) Bei den neu hinzugewonnen Zielgruppen nennen die Fachkrafte insbesondere Kinder (6
bis 10 Jahre) sowie junge Jugendliche. Zudem werden hier die Potentiale digitaler Angebote
sichtbar: so konnten durch diese auch Jugendliche im landlichen Raum/landlichen Umland
erreicht werden, die aufgrund von Mobilitatseinschrankungen (fehlende Bus-/Zugverbindun-
gen) analoge Angebote nicht nutzen kdnnen. Auch fiir eher introvertierte junge Menschen
stellen digitale Angebote eine Moglichkeit der Partizipation dar.

,Neue Familien ((iberwiegend Mittelschicht) sind mangels Alternativen auf die
Angebote aufmerksam geworden und zu treuen Nutzern geworden. Mehr Fami-
lien aus den kleineren Dérfern haben die Angebote (gerade digital) genutzt, weil
sie von zu Hause mitmachen konnten.”
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Neben den Vorteilen digitaler Angebote werden Griinde fiir den Zugewinn neuer Zielgruppen
vorwiegend darin gesehen, dass die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit vor
allem wahrend der Lockdownphasen weniger Konkurrenz hatten. Die Einrichtungen der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit konnten sich hier als verlassliche Orte etablieren, die An-
gebote zum Ausgleich bieten und wichtige Ansprechpartner:innen fiir soziale, emotionale
und/oder schulische Probleme vorhalten.

,Das Jugendzentrum wurde zu einem Ort, der regelmdfSig gedffnet ist. Und An-
gebotsoptionen bietet.”

,Der Wunsch nach ,Normalitdt’im Alltag und der Wunsch sich selbst einzubrin-
gen sind, meiner Meinung nach, Griinde hierfiir. Aber auch die Gewissheit, An-
sprechpartner zu haben, die die Meinung der Zielgruppe wertschdtzen, trégt
dazu bei. Vor allem angesichts fehlender Ansprechpartner und Vertrauensver-
luste im Alltag.”

Veranderungen in den Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfen junger Men-
schen

Die pandemiebedingten Einschrankungen haben alle zentralen Lebensbereiche junger Menschen
(Schule/Studium/Ausbildung/Beruf, Freizeit und Kontakte zu Freund:innen, Familienleben etc.) stark
beeinflusst und zu einem teils vollig veranderten Alltag von jungen Menschen gefiihrt. Entsprechend
sind junge Menschen auch mit neuen Sorgen und Belastungen konfrontiert. Im Rahmen der Corona-
Jugendbefragung in Rheinland-Pfalz (vgl. Dittmann et al. 2021) sowie auch in den bundesweiten JuCo-
Studien (vgl. Andresen et al. 2021 und 2022) zeigt sich dabei deutlich, dass viele junge Menschen be-
sorgt in die eigene Zukunft blicken. Das gilt insbesondere flr junge Menschen aus Familien in finanziell
prekaren Verhaltnissen. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang wahrgenommene
Sorgen um langfristige Einschrankungen, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Zunahme sozi-
aler Schieflagen. Aber auch die Beflirchtung, in Folge der Pandemie den Anschluss (bzgl. der eigenen
Bildungs-/Berufskarriere) zu verlieren, 16st Unsicherheiten aus. Infolgedessen berichten viele Befragte
Uber psychische Belastungen und sorgen sich um deren Bewaltigung (vgl. Dittmann et al.: 9). Auch
zahlreiche bundesweite Studien berichten {iber die Zunahme psychischer Belastungen und eine Ver-
ringerung der Lebensqualitdt durch die Corona-Pandemie bei Kindern und Jugendlichen ebenso wie
bei Eltern (vgl. z. B. Andresen et al. 2020 und 2021; Ravens-Sieberer et al. 2021; Langmeyer et al. 2020).
Rund zwei Jahre nach Beginn der Pandemie stellen sich daher weitere Fragen nach den Folgen der
anhaltenden Pandemie und der wiederholten Lockdowns auf die (psychische) Gesundheit von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie deren Belastungserleben.

Die Fachkrafte wurden vor diesem Hintergrund gebeten, Veranderungen in den Unterstiitzungs- und
Beratungsbedarfen ihrer Zielgruppen aufgrund der Corona-Krise bzw. der pandemiebedingten MaR-
nahmen einzuschatzen und zu beschreiben.
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Fachkrafte nehmen vor allem im Bereich schulischer (61,2 %) und psychischer (58,3 %)
Probleme einen deutlich erhéhten Unterstlitzungs- und Beratungsbedarf junger Men-
schen wabhr.

Abbildung 25: Verdnderungen der Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfe junger Menschen aufgrund von
Corona bzw. der pandemiebedingten MalRnahmen

1 0,

,9/0
Schulische Fragen/Probleme (n=103) | 7,8% 61,2%
Psychische Probleme (n=108)1’9f,6° 58,3%
Soziale Kompetenzen (n=111)0,§%15,3% 45,9%
Probleme mit den Eltern/in der Familie (n=106) 2,8%13,2% 41,5%
1,09
Berufswahl/berufliche Zukunft (n=96) 2‘%13,5% 34,4%
Suchtmittel (n=80) 7)5%  23,8% 30,0%
. . 1,}
Ausbildung/Arbeit (n=89) % 21,3% 28,1%
Gewalt/Delinquenz (n=84)2’4“ 29,8% 26,2%
. . 1,3%
Finanzielle Probleme (n=78) 2.% 37,2% 25,6%
1,2
Gesundheitliche Probleme (n=86) '1,?% 25,6% 24,4%
Streit/Stress in der Beziehung (n=75) 4.6 42,7% 18,7%
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Probleme mit Freund:innen/Clique (n=102)1’0i 37,3% 14,7%
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Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Ohne Befragte, die angegeben haben, die jeweilige Veranderung des Bedarfes
nicht beurteilen zu kénnen. Eigene Darstellung und Berechnung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Befragten vor allem in den Bereichen ,schulische Fragen/Probleme*
(61,2 %), ,,psychische Probleme” (58,3 %) und ,soziale Kompetenzen“ (45,9 %) einen deutlichen Mehr-
bedarf bei ihren Zielgruppen wahrnehmen. Nur vereinzelt wird auch von einem Riickgang der Bedarfe
in den verschiedenen Bereichen berichtet — hier vor allem im Bereich des Suchtmittelkonsums
(7,5 %).*” In den Bereichen Sexualitat/Kérper (53,8 %) und Streit/Stress in der Beziehung (42,7 %) wer-
den am haufigsten keine Veranderungen berichtet.

27 Dieser Befund deckt sich mit den Ergebnissen der Polizeilichen Kriminalstatistik Rheinland-Pfalz aus dem Jahr
2021. Diese weist einen Riickgang der Zahl der Tatverdachtigen unter 21 Jahre (ohne auslanderrechtliche Ver-
stoRe) aus, die unter anderem auf einen ,auf gefallene TV-Zahlen bei (...) den Rauschgiftdelikten (-734 bzw.
15,1 % auf 4.114 TV)“ zurickzufihren sei. (vgl. Landeskriminalamt Rheinland-Pfalz 2021: 96)
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Mehrbedarf an Unterstltzung und Beratung wird verstarkt von Fachkraften der Jugend-
sozialarbeit berichtet.

Abbildung 26: Verdanderungen der Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfe junger Menschen aufgrund von
Corona bzw. der pandemiebedingten MalRnahmen differenziert nach Arbeitsbereich

Jugendarbeit (n=68) 44,6% |
Jugendsozialarbeit (n=36) 19,4%

Jugendarbeit (n=59) | 55,9% |
Jugendsozialarbeit (n=35) 34,3%

Jugendarbeit (n=63) 31,7%{
Jugendsozialarbeit (n=36) 19,4%
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Ohne Befragte, die angegeben haben, die jeweilige Veranderung des Bedarfes
nicht beurteilen zu kdnnen. Ohne Befragte aus der Verwaltung. Eigene Darstellung und Berechnung.

Fachkrafte der Jugendsozialarbeit berichten dabei in drei Bereichen deutlich haufiger eine Intensivie-
rung der Bedarfslagen ihrer Zielgruppen als Fachkrafte der Jugendarbeit. Dies betrifft zum einen psy-
chische Probleme, aber auch Bedarfslagen im Bereich der Schule und der beruflichen Zukunft. Hier
scheinen sich die besonderen Bedarfe der Zielgruppe der Jugendsozialarbeit, die bereits vor der Pan-
demie bestanden, noch weiter verscharft zu haben.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , Die Befragten wurden im Rahmen einer offen gestellten Frage gebeten, die Verdanderungen
bei ihrer Zielgruppe durch die Corona-Pandemie konkret zu beschreiben. Hierzu haben 96
Befragte Angaben gemacht. Insgesamt zeigt sich in den Beschreibungen, dass typische alters-
spezifische Phdanomene, wie z. B. Fragen und Probleme rund um das Erwachsenwerden,
durch die Pandemie verstarkt wurden.

Am haufigsten wird eine Zunahme an psychischen Belastungen bzw. Auffalligkeiten beschrie-
ben, welche sich insbesondere in Form von Angsten und Unsicherheiten, Uberforderungsge-
flhlen, Ziel- und Perspektivlosigkeit verbunden mit Antriebslosigkeit sowie negativen Gedan-
ken dulRere. Auch Vereinsamung und Isolation werden verstarkt beobachtet.

,Jugendliche werden extrem unsicher, haben gesteigerte Angste, fragen sich
vermehrt nach der Sinnhaftigkeit ihres Seins/Schaffens

Lerschwertes Abnabeln vom Elternhaus, da durch die Pandemie die Leute eher zu-
hause waren, versinken in depressive Gedanken, da mehr Zeit und weniger Ablen-
kung durch Freizeit, aktiver und prdsenter Austausch mit Gleichaltrigen fehlte und
fiihrt ggf. zu sozialen Angsten/Inkompetenz*
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Fast ebenso haufig berichtet werden Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Sozialver-
halten junger Menschen. Die anhaltenden Kontaktbeschrankungen und HygienemalRnahmen
sowie die voribergehenden SchlieBungen von Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
aber auch von Schulen haben zu einem Wegfall wichtiger Orte der Sozialisierung gefihrt.
Viele (informelle) Rdume, in denen jungen Menschen mit Gleichaltrigen zusammenkommen
und interagieren kénnen, waren nicht oder nur eingeschrankt nutzbar/verfiigbar. Junge
Menschen waren lber lange Strecken auf sich selbst bzw. ihr familiares Umfeld ver- und an-
gewiesen. Vor diesem Hintergrund stellen die Fachkrafte vermehrt eine Abnahme sozialer
Kompetenzen fest, welche sich auch in einer Zunahme an Konflikten niederschlage.

,Die sozialen Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen konnten wéhrend der
Pandemie nicht ausreichend geférdert werden. Das soziale Miteinander hat
merklich unter der Isolation gelitten. Es sind vermehrt Konflikte zu beobachten.
Viele der Kinder und Jugendlichen haben Probleme mit der Konfliktbewdiltigung
und mit dem alltdglichen Miteinander (respektvoller Umgang miteinander,
Kompromisse finden und eingehen, Konflikte aushalten und I6sen kénnen, Em-
pathiefdhigkeit, Perspektiviibernahme usw.).

Insbesondere die angesprochenen psychischen Belastungen werden zum Teil auch auf eine
Zunahme an Druck und Stress in der Schule zurlickgefiihrt. Die Phasen des Fernunterrichts
hatten verdnderte schulische Anforderungen zur Folge (z. B. Fdhigkeit zur Selbstorganisa-
tion), denen nicht alle jungen Menschen gleichermalen gerecht werden konnten.

,(...) mehr Schulstress und Schuldruck und daraus resultierende Problematiken,
wie Depressionen, Zukunftsdngste, Versagensdngste, schlechte Schulnoten,
Schulabbriiche”

,Einige der Kinder und Jugendlichen hatten grofie Probleme durch Quarantdne
& Home-Schooling mit dem schulischen Stoff hinterherzukommen, einige muss-
ten das Schuljahr wiederholen, Noten haben sich verschlechtert. (...) Zukunfts-
dngste insbes. im schulischen Bereich wurden gedufSert.”

Dies sowie das Fehlen von Méglichkeiten zur beruflichen Orientierung (wie z. B. Praktika) und
ein Unterbrechen der Ablésungsprozesse vom Elternhaus haben zu Unsicherheiten hinsicht-
lich der beruflichen Zukunft junger Menschen gefiihrt aber auch zu Angsten vor dem Erwach-
senwerden insgesamt. Fachkrafte nehmen daher einen erhéhten Beratungs- und Gesprachs-
bedarf junger Menschen am Ubergang von Schule in den Beruf und in Zukunftsfragen wahr.

In wenigen Fallen wird von einem erhohten Medienkonsum und gesundheitlichen Problemen
(fehlende Fitness/Gewichtszunahme) berichtet.

Die Fachkrdfte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit haben auf vielféiltige Weise auf
diese veridnderten und neuen Bedarfslagen junger Menschen reagiert und ihr Ange-
botsspektrum daraufhin angepasst.

Am haufigsten berichten die Befragten in diesem Zusammenhang, dass sie ihr Angebot an
individuellen Gesprachs- und Beratungsangeboten deutlich ausgebaut und die Beziehungs-
arbeit zu den Zielgruppen gestarkt haben. Zusatzlich zur Beratung vor Ort haben viele ihr
Angebot um Online-Beratungen erganzt, wo vorhanden wurden aufsuchende Tatigkeiten in-
tensiviert. Auch thematisch ergeben sich zum Teil andere Schwerpunktsetzungen in der Be-
ratung. So werde vermehrt zusatzlich zur Beratung bei ganz spezifischen Problemen auch ein
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Schwerpunkt auf die Unterstiitzung und Beratung hinsichtlich der generellen Lebensplanung
junger Menschen gelegt.

,Insgesamt fiihre ich bedeutend mehr Gesprdche (iber persénliche Dinge und
private Probleme/Angste.”

Daruber hinaus haben viele Institutionen/Organisationen bei ihren Angeboten einen inhalt-
lichen Schwerpunkt auf die Starkung der Sozialkompetenz junger Menschen gelegt.

»Wir schaffen gezielt Angebote und Mdglichkeiten um ein spielerisches Krdifte-
messen vor allem der ménnlichen Besucher zu schaffen z. B. mit Mashoongas
(gepolsterte Schldger zum gefahrlosen Kdmpfen).“

Gleichzeitig beschreiben die Fachkrafte, dass Angeboten, die jungen Menschen freie Rdume
zur Gestaltung, zum gemeinsamen Spielen und Freude haben erméglichen, in der aktuellen
Situation eine besonders groRe Bedeutung zukommt. So wurde verstarkt auf Angebote ge-
setzt, die freies Spiel und vor allem Begegnung ermoglichen, darunter auch Freizeiten und
Ausflige, Sport- und Bewegungsangebote sowie erlebnispadagogische Angebote.

,mehr Freiraum im Treff fiir das freie Spielen — es wurde deutlich, dass es den
Kindern sehr gefehlt hat, gemeinsam zu spielen, dementsprechend, wird aktuell
im Kindertreff vermehrt Tischkicker, Tischtennis, als positives Erlebnis um ge-
meinsam etwas zu spielen wahrgenommen*

Auf der anderen Seite nehmen die Fachkrafte auch vermehrt Bedarf an Unterstiitzung im
schulischen Bereich sowie im Ubergang von der Schule in den Beruf wahr und reagieren mit
einer Ausweitung der auRerschulischen Lernforderung, mit zusatzlichen Angeboten zur
Hausaufgabenhilfe aber auch mit Unterstiitzung bei der Ausbildungsplatz- oder Praktikums-
suche. In diesem Zusammenhang wird auch von einer Intensivierung der Kooperationen mit
Schulen berichtet.
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Kontakt zu jungen Menschen, die die Corona-MaRnahmen grundsatzlich
ablehnen

Junge Menschen haben im Laufe der Pandemie eine grol3e Solidaritdat und immenses Verantwortungs-
bewusstsein bewiesen. Sie halten sich mehrheitlich an die Corona-MaRnahmen — auch wenn sie im
Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen mit am deutlichsten Verzicht (iben missen. Jugendlichen
und jungen Erwachsenen wurden — so heilt es im Beschluss der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz (JFMK TOP 4.1 vom 06.05.2021) — pandemiebedingt ,viele Einschrankungen zugemutet” (JFMK
2021). ,,Die Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien” (ebd.) standen aufgrund der Corona-
Malnahmen zurick.

Die Jugendbefragung ,Jugend in Zeiten von Corona“ (vgl. Dittmann et al. 2021: 24 ff.) macht deutlich,
dass die Einschrankungen von jungen Menschen hingenommen und akzeptiert werden, auch wenn sie
sich in der Pandemie mehrheitlich mehr Sichtbarkeit, Anerkennung und Mitbestimmung gewlinscht
hatten. Auch Demonstrationen gegen die Maskenpflicht und Kontaktbeschrankungen werden von den
jungen Menschen mehrheitlich abgelehnt (vgl. ebd.: 29). Ein kleiner Teil der jungen Menschen duRert
sich jedoch auch kritisch gegentiiber den Corona-MaRnahmen und lehnt diese ab.

Die Fachkrafte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit erreichen in ihrer Arbeit auch
junge Menschen, die den Corona-MaRnahmen kritisch gegenliberstehen, treten als Ver-
mittler:innen auf und leisten wichtige Aufklarungsarbeit.

Abbildung 27: Kontakt zu jungen Menschen, die die Corona-MaRnahmen grundsatzlich ablehnen (z. B.
Maskenverweiger:innen, Querdenker:innen, Verschworungstheoretiker:innen) insgesamt und
differenziert nach Arbeitsbereich

Jugendarbeit (n=77) 37,7% 55,8%
Jugendsozialarbeit (n=41) 17,1% 43,9% 39,0%
Gesamt (n=123) 10,6% 39,8% 49,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

M Ja, haufig Ja, selten M Nein

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=118). Eigene Darstellung und Berechnung.

Insgesamt gibt etwa die Halfte (50,4 %) der Fachkrafte an, im Rahmen der eigenen Arbeit auf junge
Menschen zu treffen, die die Corona-MaRnahmen grundsatzlich ablehnen (z. B. Maskenverweiger:in-
nen, Querdenker:innen, Verschwoérungstheoretiker:innen). Jede:r Zehnte gibt an, dass dies haufig vor-
kommt, knapp 40 % berichten von seltenen Kontakten. Dabei fallt auf, dass Fachkrafte der Jugendso-
zialarbeit (61,0 %) im Vergleich zu den Fachkraften der Jugendarbeit (44,2 %) deutlich haufiger von
derartigen Kontakten berichten. Dies hdangt auch damit zusammen, dass die Fachkrafte der Jugendso-
zialarbeit haufig aufsuchend Arbeiten und entsprechend zum Teil gezielt Kontakt zu jungen Menschen
aufnehmen, die aktuell den Einrichtungen der Jugendarbeit fernbleiben, da sie den Corona-MaRnah-
men kritisch gegeniiberstehen, und deshalb durch die Angebote stationadrer Jugendarbeit derzeit nicht
(mehr) erreicht werden kdnnen.
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J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Im Rahmen von offen gestellten Fragen wurden die Fachkrafte gebeten, genauer zu beschrei-
ben, wie sich der Kontakt zu den jungen Menschen, die die Corona-MaRnahmen ablehnen,
gestaltet. Hierzu haben 53 Befragte Angaben gemacht.

Die Befragten berichten in erster Linie davon, auf die jungen Menschen zuzugehen, ihnen
zuzuhoren und Aufklarungsarbeit zu leisten. Kontakte sind aufgrund der Regelungen dann
nur aullerhalb der Einrichtung moglich oder Gber digitale Zugdange. Haufig seien immer wie-
der langwierige Diskussionen notwendig. Konflikte seien dabei nicht immer vermeidbar.
Uber einen wertschitzenden, sachlichen Dialog werde jedoch versucht, im Kontakt zu blei-
ben. Zum Teil werde auch die Zusammenarbeit mit den Eltern intensiviert, da die ablehnen-
den Einstellungen junger Menschen gegeniiber den Corona-MaBnahmen ihren Ursprung
nicht selten im Elternhaus/in der Familie haben.

,Der Kontakt gestaltet sich als schwierig. Viel Reden und viel Aufkldrungsarbeit
leisten. Zeigen, welche alternativen Informationsquellen es gibt.

,Es gibt stdndige und anstrengende Diskussionen (iber die Maskenpflicht im Ju-
gendtreff. Trotz mehrfacher Verwarnungen und Hausverbote in der Vergangen-
heit halten sich viele Jugendliche nach wie vor nicht an die Maskenpflicht im Ju-

gendtreff (...).“
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7. Grundprinzipien der Jugendarbeit in Zeiten von Corona

Die Corona-Pandemie hat die Arbeit der Fachkrafte in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit auf
vielfaltige Weise vor Herausforderungen gestellt und verandert. Wichtige Arbeits- bzw. Grundprinzi-
pien der (offenen) Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit wie Freiwilligkeit, Offenheit, Lebensweltorien-
tierung, Partizipation, Niedrigschwelligkeit und Parteilichkeit (vgl. zu den Grundprinzipien der (offe-
nen) Jugendarbeit Sturzenhecker 2006) konnten vor dem Hintergrund der zwischenzeitlichen Schlie-
Bungen von Einrichtungen sowie im eingeschrankten Regelbetrieb unter Umsetzung der jeweiligen
Hygieneverordnung nichtimmer in Ganze gewahrleistet werden (vgl. hierzu z. B. Deinet/Sturzenhecker
2021; Voigts et al. 2021). Insbesondere MaRnahmen zur Kontaktverfolgung, Zugangsbeschrankungen
im Rahmen von 2G/3G-Regelungen und Begrenzungen in der Maximalanzahl der Besucher:innen setz-
ten zeitweise niedrigschwellige Zugdnge und prinzipielle Offenheit auller Kraft. Die Fachkréafte arbeiten
hier in einem Spagat zwischen der ihnen auferlegten und notwendigen Einhaltung der Regeln zum
Gesundheitsschutz und der Umsetzung des subjektorientierten Ansatzes der Kinder- und Jugendarbeit.
Vor diesem Hintergrund stellen sich im Zuge der Corona-Krise neben organisatorischen und administ-
rativen auch ganz konkrete konzeptionelle Fragen an die Kinder- und Jugendarbeit (Deinet/Sturzenhe-
cker 2021: 14).

Die Umsetzbarkeit von Niedrigschwelligkeit und Offenheit gerat durch die pandemiebe-
dingten Einschrankungen in manchen Institutionen/Organisationen an ihre Grenzen.
Gleichzeitig halten die Fachkrafte an der Glltigkeit der Grundprinzipien der Jugendarbeit
auch in Krisenzeiten fest.

Abbildung 28: Umsetzbarkeit der Grundprinzipen der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit

0,8%

Freiwilligkeit 14,0% 27,3% 2,5%
Offenheit 19,8% 40,5% 11,6% SI0%
Lebensweltorientierung 28,1% 32,2% 15,7% 1,'%
Partizipation 19,8% 40,5% 24,0% 1
Niedrigschwelligkeit 15,7% 28,1% 23,1% 107%
Parteilichkeit 19,0% 47,1% 5,8% 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m voll umfanglich umsetzbar eher umsetzbar teils/teils eher wenig umsetzbar B Giberhaupt nicht umsetzbar

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=121). Zwei Befragte haben hierzu keine Angaben gemacht. Eigene Darstellung
und Berechnung.

Die Fachkrafte geben an, dass es insgesamt gut gelingt, auch unter den gegebenen Einschrankungen
an der Umsetzung der Prinzipien in ihrer Arbeit festzuhalten.?® Dies wird von Fachkriften der Jugend-

28 Dabei lassen sich keine markanten Unterschiede nach Trigerart, Arbeitsbereich oder Ort der Tatigkeitsaus-
Gibung feststellen.
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arbeit und Jugendsozialarbeit gleichermaRen berichtet. Insbesondere bei den Prinzipien der Nied-
rigschwelligkeit (10,7 %) und der Offenheit (5,0 %) gibt jedoch auch ein Teil der Befragten an, diese
unter den aktuellen Bedingungen liberhaupt nicht umsetzen zu kénnen.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Die Befragten wurden — je nach Stand der Umsetzung — zu Griinden fiir die Einschrankung
bzw. Gelingensbedingungen der Umsetzbarkeit der Grundprinzipien unter Corona-Bedin-
gungen gefragt.

In Bezug auf das Prinzip der Freiwilligkeit (68 Antworten) betonen die Fachkrafte, dass die
Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit per se auf Freiwilligkeit angelegt sind, so-
dass junge Menschen stets selbst entscheiden kdnnen, an welchen Angeboten sie wo, wie
und wie lange teilnehmen mochten. Auch unter Wahrung der Vorgaben zur Einddmmung der
Pandemie ist es aus Sicht der Fachkrafte weiterhin moglich, dass junge Menschen ihren eige-
nen Praferenzen/Interessen nachgehen.

,Bei den Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit kénnen Kids und Ju-
gendliche selbst dariiber entscheiden, was sie tun méchten und worauf sie sich
einlassen. Die freiwillige Teilnahme ist ein spezifisches Strukturcharakteristikum
der offenen Jugendarbeit.

Nur vier Befragte benennen Griinde, warum das Prinzip der Freiwilligkeit nicht oder nur ein-
geschrankt umsetzbar ist. Angebote der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
werden zwar pandemiebedingt nicht verpflichtend/erzwungen, durch Zugangsbeschrinkun-
gen wird aber durchaus jungen Menschen, die gern freiwillig teilnehmen wirden, aufgrund
begrenzter TN-Zahl, Zugangsvoraussetzungen (2G/3G) und/oder Anmeldepflicht, gezwun-
genermaRen der Zugang verwehrt. Ebenso stehen einer freiwilligen Teilnahme Angste der
Eltern oder der jungen Menschen selbst vor Ansteckung im Weg.

LAufgrund der Hygienevorschriften, kbnnen nicht alle Kinder/Jugendliche an ei-
nem Angebot teilnehmen, somit bleiben Bedarfe auf der Strecke. Unsere Ziel-
gruppe wiirde uns gerne freiwillig aufsuchen, kann es aber nicht*

Auch die Antworten zum Prinzip der Offenheit verweisen darauf, dass die grundsatzliche (in-
haltlich-fachliche) Offenheit der Angebote der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozial-
arbeit von der Pandemie nicht betroffen ist, wohl aber der offene Zugang zu diesen.?® Als
Griinde werden verschiedene MaBnahmen zur Pandemie-Bekdmpfung angefiihrt
(2G/2Gplus/3G; Raum-/GruppengrofRe; Anmeldepflicht, Kontaktverfolgung, Maskenpflicht
etc.) oder eingeschrinkte Offnungszeiten. Ebenso wird eine mangelnde technische Ausstat-
tung mancher jungen Menschen als Hirde fir die Teilnahme an digitalen Angeboten er-
wahnt.

,,Die Jugendtreffs sind derzeit nur fiir diejenigen offen, die es schaffen, einen Test
nachzuweisen bzw. geimpft oder genesen sind und sie waren lange nur fiir dieje-
nigen gedffnet, die ihre Kontaktdaten angeben konnten. Dies fdllt vor allem Besu-
chern mit migrationsbedingten Sprachbarrieren schwer”

2921 Personen, die angegeben haben, dass die Umsetzung des Prinzips nicht oder nur eingeschrinkt gelingt,
haben die offene Frage nach den Griinden beantwortet — 36 Befragte haben Gelingensbedingungen fiir die Um-
setzung angegeben.
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,Wir mussten Jugendliche wegschicken wenn der Raum zu voll war, sie wegschi-
cken wenn sie keinen attestierten Test haben...sie unentwegt auf die Einhaltung
der Maskenpflicht hinweisen...etc.”

Auf der anderen Seite wird die gelungene Umsetzung des Prinzips der Offenheit dahingehend
verstanden, dass die Corona-Krise nichts an der offenen Grundhaltung der Fachkrafte sowie
der inhaltlichen Offenheit der Angebote gedndert hat. Die Angebotspalette richtet sich an
alle jungen Menschen —unabhéangig von Alter, Geschlecht, Herkunft etc. — und die Fachkréafte
der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit begegnen ihren Erwartungen, Wiin-
schen und Interessen mit Offenheit.

»Ehrlichkeit und Offenheit im Umgang miteinander geht in erster Linie von uns
als Pddagog:innen aus. Dies wird von den Teilnehmenden geschdtzt und in der
Regel auch so erwidert.”

,ES herrschen keine vorgegebenen Abldufe, sondern ein offener Umgang mit den
Wiinschen der Klient:innen und den daraus resultierenden Ereignissen. {...)“

An die Antworten zur Freiwilligkeit und Offenheit schlieBen diejenigen zum Prinzip der Nied-
rigschwelligkeit nahtlos an. Hier geben 41 Befragte, die das Prinzip als nicht oder nur einge-
schrankt umsetzbar bewerten, an, dass die Corona-Regelungen die bereits beschriebenen
Hirden fir eine Teilnahme an den analogen Angeboten schaffen bzw. die Teilnahme an den
alternativen digitalen Angeboten eine gute digitale Ausstattung (Hardware, Software, Daten-
volumen etc.) voraussetzen, Uber die nicht alle Zielgruppen verfligen. Diejenigen (32), die
beschreiben, wie sie das Prinzip auch weiterhin umsetzen, beziehen sich dabei vor allem da-
rauf, dass ihre Angebote kostenfrei sind, keiner Anmeldung bediirfen und inhaltlich vielfaltig
angelegt sind (ziel-/altersgruppenspezifische Angebote).

,Unsere Angebote sind ohne Anmeldung nutzbar, Vorbeischauen ist jederzeit
moglich”

Daneben werden aber auch notwendige Anpassungen/Veranderungen der Angebote be-
schrieben, um die Niedrigschwelligkeit erhalten zu kénnen. Dabei wurde etwa vermehrt auf
Angebote im 6ffentlichen Raum bzw. drauRen gesetzt, wo die Vorgaben geringer oder leich-
ter umsetzbar sind, und aufsuchende Arbeit intensiviert (von Komm- zu Geh-Struktur). Die
Niedrigschwelligkeit wird dariber hinaus auch bezogen auf eine kontinuierliche und tber
verschiedene digitale wie analoge Kommunikationswege sichergestellte Erreichbarkeit der
Fachkrafte fir die jungen Menschen.

Zum Prinzip der Lebensweltorientierung haben 18 Befragte Griinde benannt, warum sie
dieses nicht oder nur eingeschrankt umsetzen kdnnen. Einige der Antworten beziehen sich
darauf, dass viele Angebote, die sich an der Lebenswelt der jungen Menschen orientieren,
unter Corona-Bedingungen nicht stattfinden kénnen. Im Wechselspiel beschreiben einige Be-
fragte, dass ihnen Zugénge zu den jungen Menschen oder bestimmten Zielgruppen verloren
gegangen sind, weil sich deren Interessen oder Fokus verlagert haben und sie nun schlechter
erreichbar fur die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sind. Damit und auch mit
der Verlagerung des Kontakts von Prasenz ins Digitale fehlt den Fachkraften der ganzheitliche
Blick auf die jungen Menschen und somit der Einblick in ihre Interessen, Bedirfnisse und
Bedarfe.
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,Sehr eingeschrénkte bis keine Angebote in den Bereichen: Freizeitgestaltung der
Heranwachsenden, sportliche Betdtigungen, Angebote der offenen Jugendarbeit
und auch Angebote der Kommunen, wie Stadtfeste, Konzerte, alle grofsen Veran-
staltungen, die einfach guttun (auch der ganzen Familie) zu erleben, mit Freun-
den/Schulfreunden zusammen etwas aufSerhalb zu erleben, auch Schulausfliige,
Klassenfahrten fallen hdufig wegen Corona aus, "alles was Spafs macht" und
auch gemeinsam Lachen ldsst! (...)“

»Die Lebenswelt der Jugendlichen ist nicht mehr so leicht zugdnglich fiir uns. Vie-
les spielt sich nun innerhalb der Familien ab.“

Im Gegensatz dazu haben 46 Befragte Angaben dazu gemacht, wie sie Lebensweltorientie-
rung weiterhin umsetzen. Auch hier wird betont, dass die Angebote der kommunalen Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit grundsatzlich die Interessen junger Menschen berlicksich-
tigen, dass diese gemeinsam mit ihnen geplant und organisiert werden, und somit automa-
tisch an deren Lebenswelt anschlieBen. Uber Beratungsangebote wird per se der Bezug zur
Lebenswelt herstellt. Zudem finden starker wohnortnahe Angebote statt und Fachkrafte neh-
men Uber zielgruppengerechte Kommunikationskanale Kontakt auf. Insbesondere die aufsu-
chende Arbeit knlipft eng an die Lebenswelt junger Menschen an.

,Die Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen ist aktuell stark von Corona be-
dingt, genau wie die Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen. In den Jugend-
treffs wird versucht, die Themen und Interessen der Kinder und Jugendlichen um-
zusetzen, genauso wie es schon davor der Fall war.”

,In einem von uns vorgegebenen Rahmen kénnen die Jugendlichen frei gestalten
und ihre aktuelle Lebenswelt voll einbringen. Sie werden ermuntert im Rahmen
der Lebenswelt die jeweilige Aktion zu gestalten”

Bei den Fragen zur Umsetzung des Prinzips der Partizipation zeigt sich, dass den Antworten
unterschiedliche Verstandnisse von Partizipation zugrunde liegen. Unter den Griinden dafiir,
warum das Prinzip nicht oder nur eingeschrankt umsetzbar ist (26 Angaben) finden sich ei-
nige Antworten, die auf die reine Teilnahme an Angeboten rekurrieren. Ein groRer Teil der
Befragten bezieht sich darauf, dass Angebote komplett weggefallen sind — und somit auch
Partizipationsmoglichkeiten junger Menschen. Andere Befragte verweisen darauf, dass die
Corona-Vorgaben die Mdoglichkeiten der Partizipation einschranken, ohne weiter darauf ein-
zugehen inwiefern. Wiederum andere berichten, dass das Prinzip bereits vor Ausbruch der
Corona-Pandemie wenig umgesetzt wurde. Eine Person konkretisiert ihre Antwort dahinge-
hend, dass die sich haufig andernden Corona-Vorgaben flexible und kurzfristige Planungen
bedingen, was die kontinuierliche und verbindliche Einbindung der jungen Menschen er-
schwert.

Von den 37 Befragten, die Gelingensbedingungen fiir die Umsetzung partizipativen Arbei-
tens angeben, gibt ein GroRteil an, dass Partizipation bei ihnen fest verankert ist und die
jungen Menschen bei der Gestaltung und Umsetzung von Angeboten beteiligt werden —
wenn auch ggf. coronabedingt weniger als vorher.

LJugendliche kénnen bei Verdnderungen im Treff direkt partizipieren. Aber die

Partizipation ist nicht auf dem Level, wie sie vor Corona war — schon allein durch
die Einschrdnkungen die es gibt, den Treff zu besuchen”
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Weitere Befragte geben an, dass aufgrund der Pandemie neue Wege der Partizipation gefun-
den bzw. die bisher bewahrten Formen angepasst werden mussten, etwa lber digitale For-
mate.

,Beteiligung gelingt insbesondere bei den medienaffinen Jugendlichen durch den
Einsatz von digitalen Tools und Videokonferenzen. So findet derzeit eine digitale
Wahl zum Verbandsgemeindeblirgermeister_in statt”

»digitale Partizipation erweitert grundsdtzlich Beteiligungsméglichkeiten”

Eine kleine Gruppe nimmt die Argumentationslinie auf, dass ihre Arbeit (insbesondere Bera-
tungsarbeit) nur unter Beteiligung der jungen Menschen moglich ist — unabhangig von
Corona.

Zum Prinzip der Parteilichkeit geben nur wenige Befragte (9) Griinde fir die Schwierigkeiten
bei der Umsetzbarkeit an. Diese beziehen sich vor allem darauf, dass die Corona-Einschran-
kungen insgesamt Angebote verhindern und eine Lobby fiir junge Menschen fehlt. Eine Per-
son beschreibt konkret, dass die Umsetzung von Parteilichkeit bei jungen Menschen, die Imp-
fungen verweigern, an ihre Grenzen stoft.

Die Antworten zu den Gelingensbedingungen zur Umsetzung dieses Prinzips (36) schlieRen
an die vorherigen Argumentationen an, dass eine fiir junge Menschen parteiliche Arbeit zum
professionellen Selbstverstandnis der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit ge-
hort.

»Streetwork ergreift Partei fiir Kinder und Jugendliche, vertritt die Interessen der
jungen Menschen und iibernimmt in Konfliktfdllen eine Anwaltsfunktion.”

»An meinen Grundhaltungen riittelt keine Testpflicht und kein Lockdown“

Andere Befragte schlieen sich dem an und betonen, dass das Prinzip durch die Pandemie
nicht eingeschrankt wird bzw. unter veranderten Rahmenbedingungen weiterhin moglich ist
und die Umsetzung sogar notwendiger geworden ist als vorher, weil junge Menschen in der
Pandemie nicht ausreichend berlicksichtigt wurden/werden.

»Das Prinzip der Parteilichkeit sahen wir durch die Pandemie nicht angegriffen.
Stattdessen konnten wir einen der letzten bestehenden Schutzrdume fiir junge
Menschen anbieten.

,Auch unter den Einschrénkungen setzen wir uns fiir die Kinder und Jugendlichen
ein.”
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8. Aktuelle Herausforderungen und Planungen

Am 1. April 2022 trat die mittlerweile 33. Corona-Bekdampfungsverordnung fiir Rheinland-Pfalz
(33. CoBelLVO) in Kraft. Sie ,beruht auf der Einschatzung der aktuellen Entwicklung der Aus- und Be-
lastung des Gesundheitssystems in Rheinland-Pfalz und regelt notwendige SchutzmaBnahmen zur Ver-
hinderung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2“ (§ 1 33. CoBeLVO). Mit der 33. CoBelLVO wur-
den weitestgehend alle MaRBnahmen zur Bekdampfung der Corona-Pandemie aufgehoben.

Zu Beginn der Erhebung (17.02.2022) galten die Regelungen der 30. CoBelLVO vom 28. Januar 2022,
die (unter anderem) in § 16 Absatz (4) Aussagen zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit, Ju-
gendsozialarbeit sowie der Kulturpadagogik trifft. Diese ,sind unter Beachtung des Hygienekonzepts
fiir Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie der Kulturpa-
dagogik (...) zulassig. Es gilt im Innenbereich grundsatzlich die Maskenpflicht nach § 2 Abs. 2 Satz 2. Fir
mehrtigige Angebote mit und ohne Ubernachtung gilt die Testpflicht nach MalRgabe des in Satz 1 ge-
nannten Hygienekonzepts.” Damit wurde die bis dahin im Rahmen der 29. CoBelLVO geltende Pflicht
zur Kontakterfassung aufgehoben. Alleine im Zeitraum der Befragung (17.02. bis 18.03.2022) wurden
zwei neue CoBelLVO verabschiedet (31. CoBeLVO vom 2. Mérz 2022; 32. CoBeLVO vom 17. Marz 2022),
die jedoch keine Anderungen in Hinblick auf die Vorgaben fiir die Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit enthalten. Verwiesen wird in den jeweiligen Verordnungen auf die entsprechenden Hygienekon-
zepte flr Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie der
Kulturpadagogik in Rheinland-Pfalz (auf Grundlage der 30. CoBeLVO vom 31. Januar 2022; auf Grund-
lage der 31. CoBelLVO vom 8. Mérz 2022). Diese enthalten genauere Aussagen zu verschiedenen Al-
tersgruppen (so gilt ab dem 18. Geburtstag die 3G-Regelung), zu eintagigen Angeboten, Gruppenfrei-
zeiten mit und ohne Ubernachtung oder personen- so wie einrichtungsbezogenen HygienemaRnah-
men.

Durch die extrem dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie mussten sich die Fachkrafte der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit fortwdhrend auf veranderte Rahmenbedingungen in ihrer Arbeit
einstellen, sich regelmaRig liber die jeweils neuen, glltigen Verordnungen informieren und die Hygie-
nekonzepte ihrer Organisation/Institution entsprechend anpassen.

Die Umsetzung der jeweils geltenden Corona-Verordnungen sind vor allem fiir Fachkrafte
in Jugendeinrichtungen mit einem hohen Aufwand verbunden.

Abbildung 29: Aufwand zur Umsetzung der geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaRRnahmen, z.B.
Maskenpflicht, Kontaktverfolgung etc.)

35,8% 25,2% 26,8% 9,8% Zlé

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr aufwandig Eher aufwandig ™ Teils/teils Eher wenig aufwandig M Gberhaupt nicht aufwandig

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Die Umsetzung der jeweils geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaRnahmen, z. B. Maskenpflicht,
Kontaktverfolgung etc.) wird von gut einem Drittel (35,8 %) der Fachkrafte als sehr aufwandig, von
weiteren 25,2 % als eher aufwandig erlebt. Als eher wenig oder liberhaupt nicht aufwandig bewertet
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nur ein gutes Zehntel der Befragten den Aufwand. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede differen-
ziert nach dem Ort der Tatigkeitsaustibung.

Abbildung 30: Aufwand zur Umsetzung der geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaRnahmen, z. B.
Maskenpflicht, Kontaktverfolgung etc.) differenziert nach Ort der Tatigkeitsausiibung

In einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treff/-
raum) (n=45)

55,6% 17,8%  73,3%

Mobil (z. B. in mehreren Gemeinden) (n=18) 33,3% 22,2% 55,6%
Im Biiro/Verwaltungsgebidude/Geschéftsstelle (n=28) 25,0% 32,1% 57,1%
Aufsuchend (z. B. Streetwork) (n=12) Je¥Z 41,7% 50,0%

Am Ort Schule (z.B. im Rahmen der Ganztagsschule)
(n=13)

15,4% 23,1% 38,5%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B Sehr aufwandig Eher aufwandig

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=88). Eigene Darstellung und Berechnung.

In den Jugendeinrichtungen (Jugendzentrum/-treff/-raum) gilt es aufgrund der Tatsache, dass Ange-
bote (auch) im Innenraum stattfinden, deutlich mehr MaBnahmen umzusetzen, als dies in der aufsu-
chenden Arbeit —im Freien — notwendig ist. Entsprechend wird die Umsetzung der Regelungen insbe-
sondere von Fachkréaften, die (iberwiegend in Einrichtungen arbeiten, besonders haufig als sehr auf-
wandig (55,6 %) bewertet. Fachkrafte in der aufsuchenden Arbeit — in der viele der Hygieneregeln
keine Anwendung finden (miissen) — bewerten den Aufwand zur Umsetzung deutlich seltener (8,3 %)
als sehr groR. Auch am Ort Schule wird der Umsetzungsaufwand geringer erlebt. Dies hangt vermutlich
damit zusammen, dass hier die Umsetzung der Regelungen seitens der Schule organisiert und vorge-
geben wird und somit weniger Aufwand auf die Fachkrafte der Jugendarbeit entfallt.

Die Corona-Regeln stellen Hirden in der Arbeit mit den Zielgruppen dar.

Abbildung 31: Einschatzungen zum Einfluss der Corona-Regelungen auf die Arbeit mit jungen Menschen: ,,Fihren
die aktuellen Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelLVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte im Kontakt zu den jungen Menschen zu Problemen?“

70,7% 29,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Ja, die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelLVO) und die damit einhergehenden Hygienekonzepte fiihren zu

Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen.
B Nein, die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelLVO) und die damit einhergehenden Hygienekonzepte fiihren zu

keinen Problemen

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Nach Einschatzung eines GrofSteils der Fachkréfte (70,7 %) fuhrten die aktuellen Corona-Regelungen
sowie die damit einhergehenden Hygienekonzepte im Kontakt zu den jungen Menschen zu Problemen.
Auch hier zeigen sich — entsprechend zur Einschatzung hinsichtlich des Aufwandes der Umsetzung —
deutliche Unterschiede in Abhangigkeit vom Ort der Tatigkeitsausiibung.
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Abbildung 32: Einschdtzungen zum Einfluss der Corona-Regelungen auf die Arbeit mit jungen Menschen: ,Flihren
die aktuellen Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte im Kontakt zu den jungen Menschen zu Problemen?” differenziert nach Ort der
Tatigkeitsausibung.

In einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treff/- _ 80.0%
,U%

raum) (n=45)

Mobil (z. B. in mehreren Gemeinden) (n=18) | NG 2.2%
Im Biiro/Verwaltungsgebaude/Geschaftsstelle (n=28) [ NGENNGGNGNEEEEEEEEEEEEE 67.9%
Aufsuchend (z. B. Streetwork) (n=12) [ NN s3.3%
Am Ort Schule (z.B. im aa:hlrg;en der Ganztagsschule) _ 53.8%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

B Die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelLVO) und die damit einhergehenden Hygienekonzepte fiihren zu
Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen.

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=88). Eigene Darstellung und Berechnung.

Probleme im Kontakt zu jungen Menschen werden lberdurchschnittlich hdufig von Fachkraften riick-
gemeldet (80,0 %), die ihrer Arbeit hauptséachlich in einer Jugendeinrichtung nachgehen. Aufsuchend
arbeitende Fachkrafte (58,2 %) sowie Fachkrafte am Ort Schule (53,8 %) berichten hingegen seltener
von Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , In einer offen gestellten Frage wurden die Fachkrafte gebeten, die Probleme genauer zu be-
schreiben, die sie in ihrer Arbeit mit den jungen Menschen aufgrund der jeweils geltenden
Corona-Regelungen derzeit wahrnehmen. Hierzu haben 71 Befragte Angaben gemacht.

Wie bereits beschrieben, galten zum Zeitpunkt der Befragung die Regelungen der
30. CoBelLVO. Hiernach gilt die 3G-Reglung fiir junge Menschen ab dem 18. Geburtstag sowie
fir das Personal (Arbeitnehmer:innen, Auszubildende, Praktikant:innen und Freiwilligen-
dienstleistende) und Ehrenamtliche. Zum Tragen einer Maske sind zusatzlich auch junge
Menschen ab dem 7. Geburtstag verpflichtet.

Insbesondere die fir junge Menschen ab 18 Jahren geltenden 3G-Regelungen werden von
vielen Fachkraften der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit als problematisch angesehen. Sie
fihren dazu, dass einzelnen jungen Menschen der Zugang zu Angeboten der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit verwehrt bleibt. In kleinen Einrichtungen flihren zudem die Abstands-
regelungen zu einer Beschrankung der maximalen Besucher:innenzahl.

Die Regelungen stehen auch einem spontanen Besuch der Einrichtungen — vor allem der of-
fenen Treffs — entgegenstehen, wodurch die Niedrigschwelligkeit der Angebote verloren
gehe (vgl. hierzu auch die Ausfiihrungen im vorangegangenen Kapitel). Fir einen Teil der jun-
gen Menschen werde das Angebot der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit dadurch unat-
traktiv.
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,Durch die 3G, bzw. 2G Regelungen werden manche Besucher:innen vom Be-
such des Jugendtreffs abgehalten bzw. sogar ausgeschlossen. Das Angebot ist
nicht mehr niedrigschwellig, da ungeimpfte und nicht genesene Jugendliche den
Jugendtreff nicht ohne Test besuchen kénnen. Einige Jugendliche schreckt dies
ab.”

In diesem Zusammenhang fihrt auch die Maskenpflicht — auch wenn diese seitens der Fach-
krafte grundsatzlich begrift wird — zu Problemen. So bauen Masken Distanz auf und er-
schweren die Kommunikation. Dies wird als Hiirde in der Beziehungsarbeit mit den jungen
Menschen beschrieben. Gleichzeitig nehmen die Fachkréfte auch eine sinkende Akzeptanz
der MalRnahmen bei den jungen Menschen wahr, was mit haufigem Erinnern an die Einhal-
tung der Regelungen (vor allem Maskenpflicht und Abstandsregelungen) einhergehe. Man-
che Angebote seien zudem unter Einhaltung der Hygieneregelungen grundsatzlich nicht mog-
lich (z. B. Abstand bei gemeinsamem Spiel, beim gemeinsamen Arbeiten am PC, bei einigen
Gruppenangeboten).

,Jugendarbeit ist derzeit nur mit Mundschutz méglich. Einige Jugendlichen
mdchten in ihrer Freizeit keinen Mundschutz tragen und nehmen deshalb die
Angebote nicht wahr. Durch die Mundschutzpflicht miissen die Jugendlichen
auch wéhrend des Angebotes immer wieder an das richtige Tragen etc. erinnert
werden, wodurch die Jugendlichen ab und an genervt sind.”

,Groéfere Distanz, unpersonlich. Es kann zu Missversténdnissen kommen, da
man aufgrund der Maskenpflicht Dinge falsch versteht und vieles nicht einord-
nen kann...”

Insgesamt berichten die Fachkradfte von einem erhéhten Planungs- und Organisationsauf-
wand, um die Angebote und Rahmenbedingungen in den Einrichtungen an die jeweils gel-
tenden Regelungen anzupassen aber auch, um die Regelungen umzusetzen und deren Ein-
haltung zu kontrollieren. Seitens der Fachkrafte aber auch der jungen Menschen herrschen
zeitweise immer wieder Unsicherheit, was gerade erlaubt ist, und was nicht.

,die stdndigen Verdnderungen der MafSnahmen, die Anpassung, das Umsetzen
und Erkldren fressen sehr viel Zeit”
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Die Veranderungen im Arbeitsalltag durch die Corona-Pandemie gehen nicht selten mit
einer erhéhten sozialpadagogischen und administrativen Arbeitsbelastung einher.

Abbildung 33: Verdnderung der Arbeitsbelastung durch die Corona-Pandemie

22,8% 54,5% 16,3% 6,5% 0,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Viel starkere Belastung Eher starkere Belastung Keine Veranderung
Eher geringere Belastung M Viel geringere Belastung

Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=123). Eigene Darstellung und Berechnung.

Mehr als drei Viertel der befragten Fachkrafte der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit (77,3 %) gibt
an, dass die Corona-Pandemie zu einer (eher/viel) starkeren Arbeitsbelastung gefuhrt hat, wohingegen
16,3 % keine Veranderung wahrnehmen. 6,5 % berichten von einer etwas geringeren Arbeitsbelastung
als vor Beginn der Corona-Pandemie.

Abbildung 34: Verdnderung der Arbeitsbelastung durch die Corona-Pandemie differenziert nach Ort der

Tatigkeitsausiibung
In einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treff/ 0,0%
& &g 31,1% 51,1% 15,6%2,2%
raum) (n=45)
. . . 0,0%
Im Biiro/Verwaltungsgebidude/Geschéftsstelle (n=28) 25,0% 53,6% 17,9% 3,6%
. . . 0,0%
Mobil (z. B. in mehreren Gemeinden) (n=18) 16,7% 33,3% 33,3% 16,7%
0,0%
Aufsuchend (z. B. Streetwork) (n=12) 16,7% 66,7% 16,7%
Am Ort Schule (z.B. im Rah der Ganzt hul 0,0%
m Ort Schule (z.B. im Rahmen der Ganztagsschule) 7% 76,9% 7.7%7,7%
(n=13)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Viel starkere Belastung Eher starkere Belastung Keine Veranderung

Eher geringere Belastung W Viel geringere Belastung

Quelle: Befragung der Fachkrdfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=116). Eigene Darstellung und Berechnung.

Besonders deutlich zeigt sich die Zunahme der Arbeitsbelastung bei Fachkraften, die ihrer Arbeit
hauptsachlich in einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treff/-raum) nachgehen. Hier berichtet
knapp ein Drittel der Befragten (31,1 %) von einer viel stiarkeren Belastung durch die Corona-Pande-
mie, wohingegen dies von Fachkréften, die am Ort Schule arbeiten, nur in 7,7 % der Falle angegeben
wird. Dieses Ergebnis korrespondiert mit dem Ergebnis, dass die Fachkrafte in Jugendeinrichtungen
den Aufwand zur Umsetzung der geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaRnahmen, z. B. Masken-
pflicht, Kontaktverfolgung etc.) sowie damit einhergehende Probleme im Kontakt zu jungen Menschen
hoher einschéatzen als ihre Kolleg:innen, die aufsuchend, mobil, im Biro oder am Ort Schule arbeiten.
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J)

Auswertung offen gestellter Fragen

In einer offen gestellten Frage hatten die Fachkrafte die Gelegenheit, die Verdnderung ihrer
Arbeitsbelastung genauer zu beschreiben. Hierzu haben 94 Befragte Angaben gemacht.

Am héaufigsten — und hier vor allem von Fachkréaften, die in Jugendeinrichtungen tétig sind —
wird von einem grofRRen zusatzlichen Verwaltungs-, Organisations- und burokratischen Auf-
wand berichtet, der aus der Anpassung und Veranderung des Angebotes und der Organisa-
tion der Einrichtungen im Zuge der Umsetzung der Corona-Regelungen resultiert. So sind zur
eigentlichen Arbeit mit den und fir die jungen Menschen zahlreiche administrative Aufgaben
hinzugekommen wie z. B. das Recherchieren und Lesen der jeweils giiltigen CoBelLVO, das
Erstellen und Uberarbeiten von Hygienekonzepten fiir die Einrichtung, die Kontrolle der
2G/3G-Nachweise, die Kontaktverfolgung, die Kontrolle der Maskenpflicht sowie das Fiihren
damit verbundener Auseinandersetzungen und Diskussionen mit jungen Menschen. Dariiber
hinaus mussten immer wieder neue, coronakonforme Angebote entwickelt oder bestehende
Angebote modifiziert werden. In diesem Zusammenhang wird auch auf neu entstandene
fachliche Anforderungen — vor allem hinsichtlich notwendiger technischer als auch (medien-
Jpadagogischer Kompetenzen zur Entwicklung digitaler Angebote — verwiesen. Zum Teil war
auch eine aufwandige parallele Planung — digital und analog — notwendig, um auf die jewei-
lige aktuelle Infektionslage vor Ort vorbereitet zu sein. Insgesamt hat die fehlende Planbar-
keit zu groRRer Verunsicherung der Fachkrafte aber auch der Zielgruppen gefiihrt, die als be-
lastend erlebt wird.

, ¥ Stéindig neu erfinden * Gas und Bremse gleichzeitig * Viel initiieren neuer
Konzepte und Angebote * Corona Regeln mussten zusdtzlich gewdlzt werden *
Stdrkere Betreuung und 1:1 mit TN * Zusdétzliche Angebote * Freizeiten mussten
2-gleisig geplant werden Live und Online (Da oft erst kurzfristig die Info (iber
neue MafSnahmen kam)“

,-gréfSere Nachfrage seitens der Adressatinnen

- Zunahme der Komplexitdt der Arbeit; Anspruch deutlich gestiegen

- fehlende Planbarkeit und erhéhte Flexibilitét

- Vielseitigkeit der Arbeit steigt: digitale Angebote und alles, was dazu gehért,
setzen Ausstattung, Wissen und Fdhigkeiten voraus

- durch Einschrdnkungen der eigentlich durch Prisenz geprdgten Tétigkeit stéin-
diger Druck, Arbeit mit Adressat:innen noch zu erméglichen, Kontakt aufrecht zu
erhalten

- Druck, Arbeit ,stéindig neu erfinden zu miissen’

- Druck, sich sténdig informieren zu miissen und ggf. kurzfristige Anderungen
umsetzen/kommunizieren zu miissen”.

Gleichzeitig wird eine Zunahme an intensiven und vielseitigen Problemlagen der jungen Men-
schen wahrgenommen. Der hieraus resultierende in Quantitdt und Komplexitat gesteigerte
Betreuungs- und Beratungsbedarf der Zielgruppen fihrt zu einer Erh6hung der Arbeitsbelas-
tung der Fachkréafte. Insbesondere Fachkrafte, die aufsuchend und/oder mobil arbeiten, be-
richten aullerdem von zuséatzlichem Aufwand, um Kontakt zu ihren Zielgruppen herzustellen
und aufrecht zu erhalten, da junge Menschen seltener im 6ffentlichen Raum bzw. an zuvor
gewohnten und bekannten Orten anzutreffen sind.
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,Der Zugang zur Zielgruppe war lange Zeit nicht gegeben, derzeit miissen wir
abwdgen, wer braucht uns am meisten. Weiterhin haben psychische/gesund-
heitliche Probleme bei Kindern und Jugendlichen deutlich zugenommen. Prob-
leme werden in allen Bereichen (Schule, Familie, Freizeit) sichtbar, Politik und
Gesellschaft erwarten die Lésung der Probleme von den Verantwortlichen der
Jugendarbeit. “

Zusatzlich erschwert wurde die Arbeit darlber hinaus dadurch, dass Vernetzungs- und Ko-
operationsstrukturen nur sehr eingeschrankt genutzt bzw. ausgebaut werden konnten. Dies
wird zum einen auf ausgefallene Vernetzungstreffen und -veranstaltungen sowie voriiberge-
hende SchlieBungen oder eingeschriankten Regelbetrieb, aber auch auf die Uberlastung vie-
ler Kooperationspartner:innen — insbesondere Behdrden — zurtickgefiihrt.

,die Ausgestaltung von Angeboten mit weiteren Fachkrdften, Netzwerkpart-
nern wurde erschwert, man war viel auf sich alleine gestellt”

Nicht zuletzt wird auch das Infektionsrisiko wahrend der Arbeit als Belastung erlebt. So au-
Rern viele Fachkrafte Angst davor, sich selbst mit dem Corona-Virus zu infizieren und in der

Folge auch andere anzustecken, insbesondere dann, wenn die Zielgruppen (noch) nicht ge-
impft sind.
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Sorgen der Fachkrafte aufgrund der aktuellen Corona-Situation

Die groRten Sorgen der Fachkréfte beziehen sich auf eine starkere gesellschaftliche Un-
gleichheit und verscharfte Problemlagen junger Menschen.

Abbildung 35: Einschatzungen der Fachkréfte zu Sorgen aufgrund der aktuellen Corona-Situation (Zeitraum der
Befragung Marz-April 2022)

VergroRerung der Schere zwischen Arm und Reich in
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(n=121)
Andere wichtige Themen, wie z. B. Klimaschutz, treten
24,3% 45,2% 243% 6,1%

in den Hintergrund (n=115)

Langfristige Einschrankungen des Lebens (n=118) L2 44,9% 36,4% 4,2%
Ansteckungsrisiko bei der Arbeit (n=121) RGN 32,2% 41,3% 12,4%
Verlust des Kontaktes zu den Zielgruppen (n=121) F&NSZ8 35,5% 40,5% 12,4%

1,8%
Verlust einer nahestehenden Person (n=112) 36,6% 45,5% 16,1%
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Quelle: Befragung der Fachkridfte der kommunalen (mobilen) Jugendarbeit und (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit in
Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Eigene Darstellung und Berechnung.

Gefragt nach ihren Sorgen rund um die Corona-Pandemie dominieren bei den Fachkraften der Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit Sorgen hinsichtlich der Folgen der Pandemie fiir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt. So geben 47,1 % der Befragten an, sich sehr groRe Sorgen zu machen, dass die Corona-
Pandemie zu einer VergroBerung der Schere zwischen Arm und Reich fuhrt. Eine Sorge, die auch rund
ein Drittel der jungen Menschen in der Corona-Jugendbefragung aus dem Jahr 2021 teilen (vgl. Ditt-
mann et al. 2021: 31).

Mit einem Anteil von 44,6 % berichten Fachkradfte ebenso haufig von sehr groRen Sorgen, dass die
Corona-Pandemie sowie die damit verbundenen Einschrankungen des gesellschaftlichen Lebens eine
Verschiarfung der Problemlagen junger Menschen zur Folge haben.?® Gleichzeitig duBern mehr als die
Halfte der Befragten (47,1 %) sehr groRRe oder grolRe Sorgen, durch die Pandemie den Kontakt zu den
Zielgruppen zu verlieren. Diese Sorge wird von Fachkraften der Jugendarbeit (56,0 %) dabei etwas hau-
figer geteilt als von Fachkraften der (aufsuchenden) Jugendsozialarbeit (34,2 %). Beflirchtungen hin-
sichtlich finanzieller Schwierigkeiten sowie um den Verlust des Arbeitsplatzes werden von der Mehr-
heit der Befragten (71,7 % bzw. 70,0 %) hingegen verneint (vgl. hierzu auch Kapitel 8).

Hinsichtlich des Infektionsrisikos flir Covid-19 und den damit verbundenen gesundheitlichen Folgen
zeigt sich, dass sich 14,0 % der Fachkrdafte um das Ansteckungsrisiko bei ihrer Arbeit sorgen. Dabei

30 Unterschiede zwischen den Arbeitsbereichen der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit lassen sich diesbe-
zlglich nicht feststellen.
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handelt es sich wie zu erwarten vor allem um Fachkréafte, die ihrer Tatigkeit in Einrichtungen der Ju-
gendarbeit (18,2 %) oder in der Schule (23,1 %) nachgehen.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Offen nach den gréBten Veranderungen in ihrer Arbeit fiir die jungen Menschen seit dem
ersten Lockdown im Friihjahr 2020 gefragt, haben 84 Personen Angaben gemacht. Viele Be-
fragte nehmen Bezug auf erforderliche Anpassungen im Angebotsspektrum, (Wegfall, Ver-
anderung oder Neuentwicklung von Angeboten). Im direkten Vergleich zum ersten Lockdown
stellen viele positiv heraus, dass derzeit analoge Angebote Uberhaupt wieder stattfinden
kénnen, und dass sich seither die Voraussetzungen fiir digitale Angebote stark verbessert
haben. Als belastend beschreiben die Befragten Hiirden in der personlichen und direkten
Arbeit mit den jungen Menschen und das Fehlen eines unbeschwerten Arbeitens. Daneben
beobachten sie Verdanderungen bei ihren Zielgruppen, durch die langfristigen coronabeding-
ten Einschrankungen.

serster Lockdown Drogenverlauf harmloser und die Jugendlichen entspannter.
Heute haben sie viel mehr Angst vor der Zukunft und sind wesentlich abhdngi-

“

ger.

Mit der Pandemie einher gegangen ist aus Sicht der Befragten auch die Notwendigkeit fle-
xiblen Planens und Handelns, was einige als Gewinn bewerten, weil so kurzfristig verschie-
dene Optionen abgerufen werden kénnen, wahrend andere dies als belastende Herausfor-
derung beschreiben.

»Einerseits suchen die Jugendlichen nicht mehr so ,selbststéndig’ den Jugendtreff
oder Angebote auf, sondern ich als Fachkraft suche mehr die Jugendlichen auf,
versuche sie verstdrkt durch andere Angebote als liber den offenen Treff zu errei-
chen. Der Beziehungsaufbau und -gestaltung hat sich grundlegend gedndert und
gestaltet sich bei der Zielgruppe der Jugendlichen/jungen Erwachsenen deutlich
schwieriger. Andererseits hat sich in meiner Arbeit gezeigt, wie facettenreich sie
sein kann und man sich kreativ toll ausleben kann.”

Auf die offen gestellte Frage, was sie aktuell in ihrem Arbeitsfeld als die groRte Herausfor-
derung wahrnehmen, antworteten 105 Befragte. Die Angaben schlieRen nahtlos an die be-
nannten groRten Verdanderungen an. Die meisten Antworten beziehen sich dabei auf die Her-
ausforderung, die Vorgaben zur Einddmmung der Pandemie und zum Gesundheitsschutz um-
zusetzen, und den damit verbundenen zusatzlichen Arbeitsaufwand. Damit einher gehen
Herausforderungen hinsichtlich Planungsunsicherheit und der Anforderung an flexibles Ar-
beiten. Ein Grofteil der Befragten fokussiert zudem die Motivation der jungen Menschen zu
(re-)aktivieren, an Angeboten der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit teilzu-
nehmen und diese aktiv mit zu gestalten, die Erreichbarkeit bestimmter Zielgruppen sowie
Kontakt- bzw. Beziehungsaufbau und -pflege.

,> Motivation bei den Kindern & Jugendlichen ,wiederzubeleben” > sie zu unter-
stiitzen, dass sie Freude am eigenen Tun wiedererlangen > ldngerfristige Anbin-
dung an die Angebote der MJA > sie anzuregen, sich ggf. selbst einmal ehrenamt-
lich zu engagieren”
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Weitere Befragte geben an, dass vorwiegend organisatorische Themen (z. B. Personalbe-
darf/Ehrenamtsforderung, Finanzierungsfragen, Umzug/Fusion der Institution) oder ihre ei-
gene Arbeitsbelastung und Selbstmotivation die groRte Herausforderung darstellen.

Benannt wird auRerdem die Herausforderung, den jungen Menschen ein Normalitatsgefiihl
zu geben, ihnen Zuversicht zu vermitteln, Perspektiven zu eréffnen, Erklarungen anzubieten
(z. B. fiir unterschiedliche Vorgehensweisen bei politischen MaBnahmen), aber auch das so-
ziale Miteinander zu starken sowie Konflikte zu kldren und nicht zuletzt ihrem (erhohten)
Beratungsbedarf nachzukommen.

»Den Jugendlichen das Gefiihl der Normalitit zu geben. Zuversicht fiir die Zukunft
zu geben, hinzu kommt jetzt noch der Krieg, was alle sehr mitnimmt und Angst
macht.”

,Beinahe ist es so, als miissten die Schiiler:innen extrem an Werte wie Gemein-
schaft, Moral, Toleranz, Durchhaltevermégen, Zusammenhalt, Optimismus,
Friedfertigkeit, demokratisches Denken heran gefiihrt werden.“

,Problematisch sind fehlende therapeutische Angebote fiir die Zielgruppe (...),
weil es einfach keine Therapiepldtze gibt und Kinder/Jugendliche lange warten
miissen — Wartezeiten, in denen sich vorhandene Problemlagen eklatant ver-
schadrfen kénnen.”

Planung und Ausblick

In einer abschlieBRenden offen gestellten Frage wurden die Fachkrafte der Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit gebeten, Angaben zu den Planungen/Uberlegungen fiir die kommenden Monate zu machen.
Hierzu haben 104 Fachkrafte Angaben gemacht.

J)

Im Vordergrund der Planungen fiir die nachsten Monate stehen bei den Fachkraften ana-
loge Angebote, die an die Zeit vor Corona anknipfen. Deutlich werden aber auch Unsi-
cherheiten und Zurlickhaltung beziiglich (allzu) friher Planungen.

Auswertung offen gestellter Fragen

Der Grofteil der Befragten hat die Frage mit der Benennung konkreter Angebote beantwor-
tet. Hier finden sich vor allem thematische oder zielgruppenspezifische Projekte, Aktionen
und Workshops, ebenso wie Ausfliige, Freizeiten, Fahrten und Ferienprogramme, bei denen
der Schwerpunkt deutlich auf den analogen Angeboten gegenliber den digitalen liegt und die
vorwiegend drauBen stattfinden.

,Gemeinsam weitere schéne Erlebnisse sammeln, die Gemeinschaft und den Zu-
sammenhalt stdrken. In Zusammenarbeit mit Demokratie Leben ein Demokratie-
fest an unserem Juz, Gruppenraumgestaltung gemeinsam mit einem Kiinstler,
Stadtranderholung fiir die Kleineren im Sommer usw.“

Es werden von den Befragten auch Planungen fiir Angebote zur Férderung sozialer Kompe-

tenzen, zur Lernforderung und Berufsorientierung, fiir die Beratungs- und Praventionsarbeit
sowie fir die Nutzung der Mittel des Bundesprogramms ,,Aufholen nach Corona“ benannt.
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Die Antworten einer zweiten grolReren Gruppe beziehen sich auf die Herausforderung, tGber-
haupt Planungen wahrend der Corona-Pandemie vorzunehmen. Hier reichen die Antworten
von der Betonung (fast) ,,normaler” Gber flexible, verdnderbare Planungen hin zu (eher) ab-
wartenden Haltungen. Die Planbarkeit wird also als sehr unterschiedlich bewertet, was auch
die folgenden Zitate stark verdeutlichen:

LJahresprogramm steht und wird auch umgesetzt”“ <—> ,keine verldssliche Iéinger-
fristige Planung méglich”/ ,,Planungen in einer planlosen Zeit?“

Uber die konkrete Benennung von Angeboten sowie Planungsherausforderungen hinaus
werden von den Befragten hier noch organisatorische Planungen angefiihrt, etwa Personal-
(Haupt- sowie Ehrenamt) und Finanzfragen, Vernetzungsaufgaben und konzeptionelle Arbeit
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1. Rucklauf der Befragung - Wer hat geantwortet?

In die Auswertung flossen insgesamt 70 Fragebogen ein.
Uber die Befragung konnten Fachkrifte aus zwdlf Jugendverbinden in Rheinland-Pfalz
erreicht werden.

Insgesamt wurden landesweit 34 Verbande eingeladen, an der Befragung teilzunehmen. Die 70 beant-
worteten Fragebdgen verteilen sich auf 12 Verbdnde.3!

Abbildung 36: Verteilung nach Dachverband

Dachverband Anzahl der ausgefiillten Fragebégen
Absolut In Prozent
Arbeiter-Samariter-Jugend Rheinland-Pfalz 1 1,4%
Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend 41 58,6 %
Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbédnde 4 57%
Bund der Deutschen Katholischen Jugend 6 8,6 %
Bund Deutscher Pfadfinderlnnen 1 1,4 %
Jugend der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft 8 11,4 %
Jugendrotkreuz 2 2,9%
Jugendwerk Evangelischer Freikirchen 1 1,4%
Naturschutzjugend im NABU 1 1,4%
Ring Deutscher Pfadfinderinnenverbande 1 1,4 %
Sportjugend Rheinland 2 29%
Sonstiger Verband 2 2,9%
Gesamt 70 100 %

Quelle: Befragung der Fachkréfte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

31 Aus den folgenden Verbanden wurde kein Fragebogen ausgefillt: Adventjugend Mittelrhein; BUNDjugend;
Chorjugend der Pfalz e. V.; Deutsche Beamtenbundjugend; Deutsche Jugend in Europa; Deutsche Wanderjugend;
Deutsche Waldjugend; DITIB Landesjugendverband; Jugend des Deutschen Alpenvereins; Jugend des Deutschen
Gewerkschaftsbundes; Jugend des Technischen Hilfswerk (THW), Jugendwerk der Arbeiterwohlfahrt; LAG der
Clubs Behinderter und ihrer Freunde; Landesmusikjugend; Landesverband fiir Spielmannswesen RLP; Ring Deut-
scher Pfadfinderverbande; Solijugend; Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken; Sportjugend Rheinland-
Pfalz; Sportjugend Pfalz; Sportjugend Rheinhessen
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Die Befragung wurde liberwiegend von Fachkraften aus Jugendverbanden der Arbeitsge-
meinschaft der Evangelischen Jugend ausgeflllt (58,6 %).

Abbildung 37: Verteilung nach Institutionen

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend (n=41) NN 58,6%
Jugend der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft (n=8) I 11,4%
Bund der Deutschen Katholischen Jugend (n=6) [l 8,6%
Arbeitsgemeinschaft der Landjugendverbande (n=4) Il 5,7%

Sportjugend Rheinland (n=2) M 2,9%

Jugendrotkreuz (n=2) M 2,9%
Ring Deutscher Pfadfinderinnenverbande (n=1) B 1,4%
Naturschutzjugend im NABU (n=1) N 1,4%

Jugendwerk Evangelischer Freikirchen (n=1) 1,4%

|
Bund Deutscher Pfadfinderinnen (n=1) B 1,4%
Arbeiter-Samariter-Jugend Rheinland-Pfalz (n=1) W 1,4%
Sonstiger Verband (n=2) M 2,9%

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60%  70%

Quelle: Zweiter Statusbericht Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=70). Eigene Darstellung
und Berechnung.

68 Befragte haben konkrete Angaben zu ihrem Verband gemacht, zwei Befragte ordnen sich der Kate-
gorie ,sonstiger Verband“ zu. Insgesamt wurde eine groRe Bandbreite verschiedener Jugendverbande
erreicht. Mit einem Anteil von 58,6 % gab die deutliche Mehrheit der Befragten jedoch an, bei der
Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend tatig zu sein. Darauf folgen mit 11,4 % die Jugend der
Deutschen Lebensrettungsgesellschaft sowie der Bund der Deutschen Katholischen Jugend mit 8,6 %.

Knapp 15 % der Befragten haben ihre Tatigkeit erst mit Beginn der Corona-Pandemie auf-
genommen. 85,1 % waren bereits vor Ausbruch der Pandemie bei ihrem Verband tatig.

Abbildung 38: Tatigkeitsdauer — Seit wann sind Sie in lhrer Organisation tatig?

Erst seit Beginn der
weniger als 1Jahr (n=2) [l 2,9% 8

Pandemie
1bis 2 Jahre (n=g) [N 114% 14,3 %
3 bis 5 Jahre (n=12) _ 17,9% Bereits vor der
Pandemie
6 bis 10 Jahre (n=14) | NN 20,9%
85,1 %

mehr als 10 Jahre (n=31) | | 46,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (n=68). Eigene
Darstellung und Berechnung.
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Gefragt danach, wie lange sie bereits in ihrer Organisation/Institution tatig sind, gibt fast die Halfte der
Befragten (46,3 %) an, mehr als zehn Jahre in ihrem Arbeitsfeld tatig zu sein. Bei knapp 3 % der Befrag-
ten handelt es sich um Fachkréfte, die erst seit kurzem — bis zu ein Jahr — fir ihren Verband tétig sind.
Etwa jede:r siebte Befragte gibt an, seine/ihre Tatigkeit erst mit Beginn der Corona-Pandemie (im Jahr
2020) aufgenommen zu haben.

Die befragten Fachkrafte arbeiten gréRtenteils (48,6 %) im Bliro/Verwaltungsgebaude/ in
einer Geschéftsstelle. Ein Viertel (25,7 %) geht seiner Tatigkeit in einer Jugendeinrichtung
nach, knapp 20 % arbeiten mobil.

Abbildung 39: Ort der Tatigkeitsausiibung

im

Biro/Verwaltungsgebdude/Geschéftsstelle/Homeoffice _ 48,6%

(n=34)

in einer Jugendeinrichtung (Jugendzentrum/-treff/ _ 25.7%
-raum/-bildungsstatte) (n=18) 7
mobil (z. B. in mehreren Ortsverbanden) (n=12) _ 17,1%

zu gleichen Teilen im Biro und mobil (n=3) - 4,3%

im Schwimmbad (n=3) - 4,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Knapp die Hélfte der Fachkrafte der Jugendarbeit gehen ihrer Tatigkeit Gberwiegend im Bliro/Verwal-
tungsgebaude/Geschiftsstelle nach (48,6 %). Etwa ein Viertel (24,3 %) arbeitet Gberwiegend in einer
Jugendeinrichtung, 17,1 % arbeiten mobil — z. B. in mehreren Ortsverbanden.
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2. Einsatz von und Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen

Die Corona-Krise hat auch , die organisierte Zivilgesellschaft in eine ,neue Normalitat’ gedrangt.” Zu
diesem Schluss kommt das ,Engagement-Barometer zur Corona-Pandemie” der ZiviZ gGmbH (Zivilge-
sellschaft in Zahlen). So seien bisherige Veranstaltungsformen, Arbeitsprozesse, Finanzierungswege
u. a. beeintrachtigt und neue Wege missten etabliert werden (vgl. Krimmer et al. 2021: 4).

Zwar zeigte sich gerade zu Beginn der Pandemie — insbesondere wahrend des ersten Lockdowns — eine
enorme Hilfsbereitschaft von Birger:innen, die spontan jenen, die durch die Einschrankungen auf zu-
satzliche Hilfe angewiesen waren, Unterstilitzung anboten (vgl. hierzu z. B. Krimmer et al. 2020). Gleich-
zeitig war der Bereich des Ehrenamtes jedoch — abseits dieser spontanen Engagementformen — stark
herausfordert. Klassische Ehrenamtsarbeit in Vereinen und Verbanden konnte wahrend der Pandemie
nicht mehr so leicht ausgeilibt werden (vgl. ZiviZ gGmbH 2021: 3 f.).

Jugendverbandsarbeit ist ohne den Einsatz ehrenamtlich aktiver Jugendlicher und Erwachsener nicht
denkbar. Das Land Rheinland-Pfalz fordert ehrenamtliches Engagement in der Jugendarbeit nach MaR-
gabe der Verwaltungsvorschrift , Starkung des Ehrenamtes in der Jugendarbeit” (VV-Ehrenamt). Die
ehrenamtliche Arbeit stellt dabei ein wichtiges Bindeglied fiir den sozialen Zusammenhalt dar und er-
moglicht den Erwerb grundlegender sozialer Kompetenzen.

Mebhr als die Halfte der Jugendverbande (58,6 %) ist mehrheitlich oder ausschlieBlich Uber
ehrenamtliches Personal organisiert.

Abbildung 40: Einsatz von Ehrenamtlichen Mitarbeiter:innen

M ausschliellich mit hauptamtlichem
Personal

mehrheitlich mit hauptamtlichem
Personal

1,4%12,9% 27,1% 45,7% 12,9% teils /teils

mehrheitlich mit ehrenamtlichem
Personal

M ausschlieflich mit ehrenamtlichem

0% 20% 40% 60% 80% 100% Personal

Quelle: Befragung der Fachkréfte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Knapp die Halfte der Befragten gibt an, in ihrem Verband mehrheitlich mit ehrenamtlichem Personal
zu arbeiten (45,7 %), weitere 12,9 % geben an, ausschlieflich mit ehrenamtlichem Personal organisiert
zu sein. Zu etwa gleichen Teilen ehren- wie hauptamtlich organisiert sind 27,1 % der Uber die Befra-
gung erreichten Verbande. Etwa jede:r achte Befragte gibt an, dass mehrheitlich Hauptamtliche ein-
gesetzt werden (12,9 %). AusschlieBlich mit hauptamtlichen Personal organisierte Verbadnde stellen
mit einem Anteil von 1,4 % die Ausnahme dar.
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Die Corona-Pandemie hat die Jugendverbdnde beziiglich der Zusammenarbeit mit
Ehrenamtlichen vor neue Herausforderungen gestellt. Jeweils etwa 70 % der Befragten
berichten von Schwierigkeiten bei der Gewinnung und/oder im Einsatz ehrenamtlicher
Mitarbeiter:innen.

Abbildung 41: Veranderungen im Einsatz von Ehrenamtlichen durch die Corona-Pandemie

91,4% CWA 2,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJa HNein Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Fachkréfte, in
deren Institution/Organisation auch Ehrenamtliche eingesetzt werden (n=69). Eigene Darstellung und Berechnung.

Mehr als neun von zehn Befragten (91,4 %) geben an, dass es im Einsatz der Ehrenamtlichen durch die
Corona-Pandemie zu Veranderungen kam. Lediglich 5,7 % sehen keine Veranderung.

Abbildung 42: Art der Veranderungen im Einsatz von Ehrenamtlichen durch die Corona-Pandemie

Schwierigkeiten bei der Gewinnung/Suche neuer _ 70 1%
Ehrenamtlicher fir die Mitarbeit (n=47) =
Die geltenden Corona-Regelungen lieBen den Einsatz

von Ehrenamtlichen nicht oder nur noch eingeschrankt _ 71,6%

zu (n=48)

Ehrenamtliche haben ihre Mitarbeit aufgrund von _ 32 8%
Corona beendet (n=22) F7

Sonstige Verdanderung (n=18) _ 28,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Fachkréfte, in
deren Institution/Organisation es im Einsatz von Ehrenamtlichen zu Verdnderungen durch die Corona-Pandemie gekommen
ist (n=67). Eigene Darstellung und Berechnung.

Dabei handelte es sich sowohl um Schwierigkeiten bei der Gewinnung bzw. Suche neuer ehrenamtli-
cher Krafte fiir die Mitarbeit (70,1 %) als auch beim Einsatz der verfligbaren Ehrenamtlichen (71,6 %).
So haben die jeweils geltenden Corona-Regelungen die Mitarbeit von Ehrenamtlichen eingeschrankt
oder ganzlich verhindert. 32,8 % der Befragten geben zudem an, dass Ehrenamtliche von sich aus ihre
Mitarbeit aufgrund der Corona-Pandemie beendet haben. Unter ,Sonstige Verdnderung” berichten
die Befragten darliber hinaus von Schwierigkeiten im Kontakt und in der Kommunikation mit Ehren-
amtlichen aufgrund fehlender Méglichkeiten direkter Ansprache und des Wegfalls gemeinsamer Ver-
anstaltungen (6 Nennungen). Auch bei Ehrenamtlichen sei mittlerweile digitale Midigkeit feststellbar,
die mit einem Motivationsverlust einhergeht (2 Nennungen). Vereinzelt wird auch von mehr Interesse
von Ehrenamtlichen berichtet (3 Nennungen).
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3. Finanzielle Situation, Landesférderung und weiterer Unterstiit-
zungsbedarf

Die Corona-Pandemie stellt die Jugendverbandsarbeit auch vor finanzielle Herausforderungen. So ste-
hen steigende Kosten zur Erflillung der Hygienestandards (z. B. fir den Kauf von Hygienemitteln,
Corona-Tests, Masken etc.), ein erhdhter Personalbedarf (z. B. um kleinere GruppengréBen zu gewahr-
leisten) und zusatzliche Ausgaben fiir Anschaffungen im Rahmen des Ausbaus der digitalen Infrastruk-
tur sinkenden Einnahmen durch den Wegfall von Projekten und Teilnehmer:innenbeitragen gegentiber
(vgl. hierzu Hinersdorf/Janowitz 2020: 3; Voigts et al. 2021: 32). Im Rahmen der Befragung zum ersten
»Statusbericht Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2020“ erwies sich die
Finanzierung der Jugendverbande zwar lGberwiegend als gesichert, jedoch zeigte sich, dass etwa jeder
zehnte Befragte die derzeitige finanzielle Situation als unsicher empfindet, ein einem Fall drohte sogar
Insolvenz (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) (2020a): 17).

Zur Unterstitzung der Arbeitsbereiche der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsar-
beit hat das Ministerium fir Familie, Frauen, Kultur und Integration Rheinland-Pfalz im Jahr 2020 eine
Mittelerhohung fiir soziale BildungsmaRnahmen in den Sommer- und Herbstferien (zunachst fir 2020,
dann angepasst und verldangert bis Ende 2022) beschlossen. In diesem Rahmen wurden bis zu 1,1 Mil-
lionen Euro zur Verfligung gestellt, um die vorhandenen Strukturen der Jugendarbeit zu starken. Die
Forderung fir soziale BildungsmaRnahmen in Rheinland-Pfalz wurde dabei in verschiedenen Punkten
ausgeweitet. So wurden bspw. der Betreuungsschlissel (Punkt 2.6 VV-JuF6G) sowie die Mindestteil-
nehmendenzahl pro MaBnahme (Punkt 2.1 VV JuFog) abgesenkt, die Férderung von ehrenamtlichen
Kraften bereits ab dem 1. Tag ermoéglicht (Punkt 2.6 VV-JuF6G) und die Forderung pro Teilnehmer:in
und Tag erhoht (Punkt 2.2 VV JuF6G).

Im April 2020 hat das Jugendministerium zudem eine ,Forderung der Anschaffung von digitaler Aus-
stattung zur Unterstiitzung von kontaktlosen Beratungs-, Schulungs- und Begegnungsangeboten in der
Corona-Krise” verabschiedet. Bei der Férderung handelt es sich um einen einmaligen, nicht rtickzahl-
baren Zuschuss in Hohe von bis zu 1.000 €. Forderfahig sind hierbei Anschaffungen zur digitalen Aus-
stattung, die ab dem 16.03.2020 getatigt wurden. Mittels dieser technischen Ausstattung sollen ,,sol-
len die geférderten Trager insbesondere wahrend der ,Corona-Krise’ Telefon-, Online- und/oder Vide-
oberatungen anbieten kdnnen. Auch soll die Arbeit im Team der Unterstiitzungseinrichtungen und
Trager durch eine digitale Ausstattung sichergestellt sein. Die Forderung setzt keine Eigenbeteiligung
der Antragstellenden voraus, da ein besonderes Interesse des Landes Rheinland-Pfalz an der Aufrecht-
erhaltung des Beratungs- und Unterstitzungsangebots wahrend der Corona-Krise besteht”
(MFFJIV 2020).

Die Jugendverbande konnten im Jahr 2021 aullerdem Fordergelder aus dem Corona-Sonder-Projekt-
topf des Landesjugendrings Rheinland-Pfalz — finanziert durch das MFFKI — beantragen. Insgesamt
standen in diesem Rahmen Projektmittel in Hohe von 100.000 € zur Verfligung, lber die das Land
Rheinland-Pfalz die Durchfiihrung besonderer Projekte der Mitgliedsverbande des Landesjugendringes
Rheinland-Pfalz unterstiitzt. Forderfahig waren Projekte im Rahmen der Jugendpflege von bis zu
2.600 €. Der Projekttopf wurde aufgesetzt, um den pandemiebedingten Ausfall von drei geplanten
Haus- und StraRensammlungen (,,Jugendsammelwoche”) zu kompensieren und den finanziellen Ver-
lust der Jugendverbande teilweise auszugleichen. (vgl. LIR 2021: 1).

Die Finanzierung der Jugendverbande scheint auch rund zwei Jahre nach Beginn der
Corona-Krise Uiberwiegend gesichert.
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Abbildung 43: Finanzielle Situation der Organisation/Institution

0,0%
18,6% 41,4% 27,1% 7,1% 5,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M 1 - absolut sicher 2 3 4 W5 -esdroht Insolvenz Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Ein Grofteil der Befragten (60,0 %) schatzt die derzeitige finanzielle Situation ihrer Institution/Organi-
sation aktuell als (absolut) sicher ein. Etwa 7 % der Befragten bewerten die finanzielle Situation hinge-
gen als prekar. 5,7 % geben an, die finanzielle Situation nicht beurteilen zu kdnnen. Unterschiede zwi-
schen hauptamtlich und ehrenamtlich organisierten Jugendverbanden lassen sich diesbeziiglich nicht
feststellen.

Rund 80 % der Jugendverbande haben von mindestens einem der drei Férderprogramme
profitiert.

Abbildung 44: Inanspruchnahme von (zusatzlicher/n) Landesférderung(en)

Erhdhte Foderungen im Rahmen der

MaRnahmenférderung nach der VV-JuF6G (z.B. soziale _ 71,4%

BildungsmaRnahmen bzw. Jugendfreizeiten) (n=50)
Digitalprogramm (Forderprogramm zur Anschaffung
- N 54,3%
digitaler Ausstattung) (n=45)

Untersitzung aus dem Corona-Sonder-Projekttopf des

LIR (Ersatz fur die ausgefallenen Jugendsammelwochen) _ 20,0%
(n=14)

Keine davon (n=9) - 12,9%

Weil nicht (n=5) 7,1%
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

In der Befragung haben 50 Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit angegeben, von der erhéhten Forde-
rung im Rahmen der MaRnahmenférderung nach der VV-JuF6G Gebrauch gemacht zu haben. Dies ent-
spricht einem Anteil von 71,4 %. Knapp zwei Drittel der Jugendverbande (64,3 %) geben an, dass sie
bzw. ihre Institution/Organisation Férdergelder im Rahmen des Digitalprogramms genutzt haben.
Rund ein Fiinftel (20,0 %) der Befragten hat Unterstiitzung aus dem Corona-Sonder-Projekttopf des
LIR bezogen. 12,9 % nutzten keinen der Fordertdpfe. Als Griinde hierfiir wurde angefiihrt, dass keine
zusétzliche Forderung notwendig war, weil laufende Projekte bereits finanziell abgesichert waren (z. B.
auch Uber Fordermittel aus dem Bundesprogramm , Aufholen nach Corona“) oder die Férderzwecke
nicht zutrafen (keine Ferienprogramme/keine Investition in die digitale Infrastruktur notwendig).

Die Forderprogramme stellten dabei eine wichtige finanzielle Unterstltzung der Jugendverbande dar
und eréffnen Moglichkeiten fiir die Entwicklung und Umsetzung neue Angebote. So ldsst sich ein deut-
licher Effekt der Fordermittel aus dem Digitalprogramm des Landes Rheinland-Pfalz (Férderprogramm
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zur Anschaffung digitaler Ausstattung) auf eine Verbesserung der digitalen Rahmenbedingungen nach-
weisen (vgl. hierzu auch das nachfolgende Kapitel). Fachkrafte die angeben, Fordermittel aus dem Di-
gitalprogramm in Anspruch genommen bzw. erhalten zu haben, berichten deutlich hdufiger von (sehr)
starken Verbesserungen der technischen Ausstattung der Institution/Organisation fiir digitale Ange-
bote (80,0 %) als Befragte, deren Jugendverband diese Férderung nicht genutzt hat (48,0 %).

Auswertung offen gestellter Fragen

, , Im Rahmen einer offen gestellten Frage haben 43 Befragte Angaben zum Einsatz der Foérder-
mittel gemacht.

Die Mittel aus dem Digitalprogramm wurden fir die Anschaffung und Erweiterung der tech-
nischen Ausstattung der Jugendverbande genutzt. So wurde in Dienstrechner/-Laptops und
-Handys ebenso wie in Technik zur Ermoglichung und/oder Optimierung digitaler Kommuni-
kation (z. B. auch Lizenzen fiir Video-Tools) investiert, sodass verschiedene neue digitale Pro-
jekte entwickelt und umgesetzt und der Kontakt zu den Zielgruppen aufrecht erhalten wer-
den konnte.

,Anschaffung einer digitalen Ausstattung — war genial und sehr wichtig.“

Die Férderung im Rahmen der MaRnahmenférderung nach der VV-JuF6G stellte bei der
Durchfiihrung der Angebote eine wichtige finanzielle Unterstiitzung dar. Sie wurde in erster
Linie dafiir verwendet, dass Teilnehmer:innenbeitrage fiir Freizeiten gesenkt oder auch bei-
tragsfreie Angebote unterbreitet werden konnten, sodass diese auch jungen Menschen aus
finanziell belasteten Familien zuganglich wurden. Dariber hinaus wurden Uber die Férder-
mittel Kosten fir HygienemaRRnahmen, Schnelltests, groRere Raume und kleinere Gruppen
sowie Stornokosten aufgefangen.

,Sehr. Unsere digitale Ausstattung hat sich deutlich verbessert und die erhéhte
Mafnahmenférderung hat analoge MafSnahmen unter Corona-Bedingungen
(kleinere Gruppen, kiirzere Zeit, gr6f3ere Rdume bei gleichbleibenden Ausgaben)
ermdglicht. Es waren MafSnahmen und Anschaffungen méglich, die wir ohne die
Férderung nicht umsetzen konnten.“

,»Wir konnten insbesondere fiir finanziell benachteiligte Kinder sehr giinstige bis
kostenlose Angebote machen, was einigen die Teilnahme erst erméglicht hat.

Die Forderung aus dem Corona-Sonder-Projekttopf schaffte finanziellen Spielraum fiir die
Durchfiihrung weiterer kleiner Projekte zur Unterstiitzung der Zielgruppen.

»Weiteres kreatives Angebot fiir Zuhause méglich”

Im Rahmen einer weiteren offen gestellten Frage hatten die Fachkrafte zudem die Gelegen-
heit anzugeben, was an Unterstiitzung sie insgesamt bzw. iiber die Landesférderung hinaus
gebraucht hitten. Hierzu haben 34 Befragte Angaben gemacht.

Am haufigsten beziehen sich die Antworten auf Unterstitzungsbedarfe in Bezug auf die Um-
setzung der Corona-Regelungen in ihrer Arbeit. So hatten sich die Fachkrafte der Jugendver-
bande eine bessere, transparentere, klarere und vor allen Dingen schnellere Kommunikation
hinsichtlich der jeweils geltenden Verordnungen gewlinscht. Dies bezieht sich insbesondere
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auf die Hygienekonzepte fir den Bereich der Jugendverbandsarbeit. Darliber hinaus hatten
sich die Fachkrafte einheitlichere Regelungen und eine schnellere vollstandige Wiedereroff-
nung des Bereiches der Kinder- und Jugendarbeit gewiinscht.

»Klare und einheitliche sowie schnelle Regelungen in der Kinder- und Jugendar-
beit in Fragen zu den Hygienevorschriften”

~klarere Regeln viel friiher. Nicht erst Verdéffentlichung von Landesverordnungen
am Tag vor in Kraft treten; Schnellere Offnungsschritte in der Kinder- und Jugend-
arbeit in ALLEN Bereichen, bspw. waren Gruppenstunden lange nicht umsetzbar,
weil schérfere Regelungen als bspw. beim Sport oder in der Musik herrschten.”

Auch wenn viele Jugendverbande die Forderung aus dem Digitalprogramm genutzt haben,
berichten die Fachkrafte zudem von weiteren Bedarfen im Bereich der digitalen Infrastruk-
tur. Dies bezieht sich zum einen auf konkrete Anschaffungen von Geréaten, Technik und Soft-
ware, aber auch auf Bedarf an Fortbildungen zum Einsatz von und im Umgang mit digitalen
Medien sowie deren zielgruppengerechter Gestaltung.

,Finanzielle/personelle Unterstiitzung beim Handling von digitalen Medien*

»Weiterbildung der Weiterbildner: Angebote fiir Fachkrdfte zur zielgruppenge-
rechten Gestaltung von digitalen Angeboten”

Dariber hinaus werden eine fehlende starke Lobby fiir die Belange junger Menschen und der
Wunsch nach mehr Sichtbarkeit und Anerkennung des Arbeitsbereichs der Kinder- und Ju-
gendarbeit genannt. Hierbei verweisen die Fachkrafte zum einen auf eine notwendige star-
kere Beriicksichtigung der Belange junger Menschen bei der Gestaltung der Corona-MaRnah-
men, aber auch auf eine grundsatzliche Starkung ihrer Beteiligungsrechte.

,Die Politik hétte Kinder und Jugendliche und ihre Bedarfe aufSerhalb von Schii-
ler:in-Sein besser beriicksichtigen miissen. Schutz vor Infektion darf kein héheres
Gut sein als Schutz vor Gewalt in der Familie, soziale Kontakte, psychisch-emoti-
onale Gesundheit...”

,ERNSTE Partizipations- und Mitbestimmungsmdglichkeiten fiir Kinder und Ju-
gendliche”

Zudem wird von den Befragten auf eine notwendige bessere finanzielle und personelle Aus-
stattung des Arbeitsbereiches verwiesen. So wiinscht sich ein GroRteil der Befragten eine
auskdmmlichere Grundfinanzierung in Form einer kontinuierlichen Férderung und insbeson-
dere einen Ausbau bzw. eine Aufstockung des (hauptamtlichen) Personals — auch um den
gestiegenen Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfen junger Menschen bei der Bewaltigung
der Folgen der Corona-Pandemie sowie weiterer Krisen gerecht zu werden. In diesem Zusam-
menhang wird auch auf Bedarf an Fortbildungen zum Thema ,,Psychische Gesundheit” ver-
wiesen.
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,Wir benétigen eine strukturelle Férderung liber die digitale Ausstattung hinaus,
um ein gutes zielgruppenorientiertes Arbeiten zu ermédglichen. Dazu gehért auch
eine zahlenmdfig bessere Ausstattung mit gut qualifiziertem Personal. “

»Wir brauchen fiir die Zukunft neue und mehr Kolleg:innen, da sehr viele Kinder
und Jugendliche und auch ihre Familien verunsichert vom Leben sind. Dazu zdhlt
leider nicht nur die Pandemie, sondern auch die Klimakrise und der Krieg in der
Ukraine.”
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4. Digitale Rahmenbedingungen und Kommunikationswege

Bereits vor Beginn der Corona-Pandemie waren digitale Angebote ein wichtiger Baustein im Angebot
der Kinder- und Jugendarbeit. So hebt der 2017 erschienene 15. Kinder- und Jugendbericht die groRRe
Bedeutung digitaler Teilhabe hervor und betont, dass ,im Sinne von Chancengleichheit (...) die Star-
kung von Medienkompetenz und Teilhabe in den Angeboten der auBBerschulischen Jugendbildung fest
verankert sein” (BMFSFJ 2017: 19) muss, denn ,wer nicht (digital) kommuniziert, nimmt nicht teil”
(ebd.: 306).

Die umfanglichen Kontaktbeschrankungen, die infolge der Corona-Pandemie zur Eindammung des In-
fektionsgeschehens beschlossen wurden, hatten zur Folge, dass die Bedeutung von digitalen Angebo-
ten auch in der Kinder- und Jugendhilfe weiter deutlich zugenommen hat. Um diese entwickeln und
umsetzen zu kénnen, bedarf es nicht nur einer auskdmmlichen technischen Ausstattung der Jugend-
verbandsarbeit und der darin tatigen Fachkrafte, sondern neben digitalen Kompetenzen des Fachper-
sonals auch bestehender Zugange auf Seiten der jungen Menschen (vgl. zu letzterem die Corona-Ju-
gendbefragung in Rheinland-Pfalz — Dittmann et al. 2021: 77 ff.).

Im Rahmen der ersten Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit im Frihjahr 2020 konnte
bereits gezeigt werden, dass die Mehrheit der Verbdnde (80 %) in kiirzester Zeit neue, coronakonforme
Angebote entwickelt und in diesem Zuge ihre digitale und technische Infrastruktur ausgebaut haben
(vgl. Servicestelle Kinder und Jugend 2020a: 7 f.). In der vorliegenden Befragung wurden die Fachkrafte
gebeten, die Veranderungen im Bereich der Rahmenbedingungen fiir digitale Angebote im Vergleich
zum Frihjahr 2020 — also dem Zeitpunkt der ersten Befragung — zu bewerten.

Die Corona-Pandemie hat die Digitalisierung in den Jugendverbanden vorangetrieben.
Die Landesférderung aus dem Digitalprogramm erwies sich hier als wichtige Unterstiit-
zung.

Abbildung 45: Veranderungen im Bereich der Rahmenbedingungen fir digitale Angebote im Vergleich zum Friih-
jahr 2020
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Nur Befragte, die
bereits im Frihjahr 2020 in der jeweiligen Einrichtung tatig waren und hierzu Angaben machen konnten. Eigene Darstellung
und Berechnung.

Im Ergebnis zeigt sich deutlich, dass sich insbesondere die technische Ausstattung der Institution/Or-
ganisation fiir digitale Angebote sowie die fachliche Qualifikation der Mitarbeiter:innen im Vergleich
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zum ersten Befragungszeitpunkt verbessert haben. Hier berichten jeweils rund 68 % der Jugendver-
bédnde von (starken) Verbesserungen. Hinsichtlich der personellen Ressourcen fiir die Umsetzung der
digitalen Angebote sieht ein Viertel positive Entwicklungen (24,6 %). Auch die (private) Ausstattung
ihrer Zielgruppen hat sich aus Sicht von 28,3 % der Befragten verbessert. Mehr als ein Drittel duRert
sich diesbeziiglich jedoch indifferent (39,6 %).

Hinsichtlich des Ausbaus der digitalen Rahmenbedingungen lasst sich wie bereits erwahnt ein deutli-
cher Effekt der Fordermittel aus dem Digitalprogramm des Landes Rheinland-Pfalz (Férderprogramm
zur Anschaffung digitaler Ausstattung) nachweisen (vgl. hierzu auch Kapitel 3). So berichten diejenigen,
die angeben, Fordermittel aus dem Digitalprogramm in Anspruch genommen bzw. erhalten zu haben?®,
deutlich hiufiger von (sehr) starken Verbesserungen der technischen Ausstattung der Institution/Or-
ganisation fir digitale Angebote (80,0 %) als Befragte, deren Jugendverband diese Forderung nicht ge-
nutzt hat (48,0 %).

Die Rahmenbedingungen fir digitale Angebote in der verbandlichen Jugendarbeit haben
sich im Vergleich zum Frihjahr 2020 deutlich verbessert.

Abbildung 46: Bewertung der Rahmenbedingungen fir digitale Angebote
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Quelle: Befragung der Fachkréfte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die berichteten Verbesserungen schlagen sich auch in der Bewertung der aktuellen Rahmenbedingun-
gen fiur digitale Angebote nieder, die deutlich positiver ausfallt als im Rahmen der Befragung im Friih-
jahr 2020 (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020a: 10). Mehr als zwei Drittel der Befragten
(68,6 %) bewerten die digitale Infrastruktur ihrer Einrichtung als (sehr) gut und auch die (private) Aus-
stattung der jungen Menschen/Teilnehmer:innen fir digitale Angebote wird von einem GroRteil der
Befragten (57,1 %) positiv bewertet.

32 Insgesamt haben 45 Fachkréfte angegeben, dass ihre Institution/Organisation Férdermittel aus dem Digital-
programm erhalten hat. 25 Fachkrafte geben an, diese Forderung nicht genutzt bzw. erhalten zu haben.
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Datenschutzrechtliche Bestimmungen der Institutionen/Organisationen

Auch das Thema Datenschutz beschaftigt das Arbeitsfeld nicht erst seit der Corona-Pandemie (vgl. z. B.
BMFSFJ 2017: 308). Die Fachkrafte der Kinder- und Jugendarbeit stehen schon seit vielen Jahren vor
dem Problem, dass jugendspezifische Kommunikationswege (insbesondere die bei Jugendlichen be-
sonders beliebten Dienste wie WhatsApp, Facebook und Instagram) aufgrund eigener datenschutz-
rechtlicher Vorgaben nicht genutzt werden kénnen und so die Kontaktaufnahme und -pflege zu ihren
Zielgruppen deutlich erschwert wird. Zugleich zeigt sich aber gerade durch die Corona-Pandemie ver-
starkt der Bedarf, auch Uber diese Medien nah an den jungen Menschen dran zu sein, wenn andere
Kontaktwege nur eingeschrankt moglich sind.

(Eigene) Datenschutzbestimmungen stellen bei mehr als der Halfte der Jugendverbande
kein Hindernis in der Gestaltung der Angebote dar. 45,7 % berichten von diesbezliglichen
Einschrankungen.

Abbildung 47: Einschatzungen zum Einfluss der (eigenen) Datenschutzbestimmungen auf das Angebot

0,0 %
54,3% 45,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot nicht beeinflusst.
Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot behindert.

H Die (eigenen) Datenschutzbestimmungen haben das Angebot verhindert.

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

In der Befragung geben 54,3 % der Befragten an, dass die eigenen Datenschutzbestimmungen ihres
Jugendverbandes die Ausgestaltung des Angebotes nicht beeinflusst haben. Behinderungen der Ange-
bote durch Datenschutzbestimmungen geben 45,7 % der Befragten an. Im Vergleich zur ersten Befra-
gung aus dem Jahr 2020 berichtet im Jahr 2022 niemand von den befragten Fachkraften der Jugend-
verbandsarbeit von einer Verhinderung des Angebotes durch Datenschutzbestimmungen. Dafir wird
etwas haufiger davon berichtet, in der Gestaltung digitaler Angebote durch die (eigenen) Datenschutz-
bestimmungen behindert worden zu sein. So lag der entsprechende Anteil im Jahr 2020 bei 23,9 %
(vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020a: 11). Vermutlich hangt dies auch mit der Erweite-
rung der Bandbreite digitaler Angebote zusammen, fiir die zunachst die datenschutzrechtlichen Best-
immungen geklart werden mussten.
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Kommunikationswege im Kontakt mit den Zielgruppen

Die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit sind und waren Uber den gesamten Verlauf der Corona-Pan-
demie durchgangig bemiht, den Kontakt zu ihren Zielgruppen digital und moglichst auch face-to-face
aufrecht zu erhalten. So hatte sich bereits in der Befragung im Friihjahr 2020 — kurz nach Beginn der
Corona-Pandemie —gezeigt, dass es den Jugendverbanden in Rheinland-Pfalz durch schnelles, flexibles
und professionelles Umsteuern gelungen ist, auf die Corona-Pandemie und die damit erschwerten Ar-
beitsbedingungen zu reagieren. Viele Verbande haben ihre digitalen Kommunikationswege ausgebaut
bzw. deren Nutzung intensiviert, um mit ihren Zielgruppen in Kontakt zu bleiben (vgl. Servicestelle
Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020a: 5). Die personliche Erreichbarkeit war zu Beginn der Pandemie bei
vielen Verbanden noch stark eingeschrankt (25,6 % gaben im Friihjahr 2020 an, tiber personliche Tref-
fen erreichbar zu sein).

Jugendverbande stellen wichtige Rdume zur Verfiigung, in denen sich junge Menschen
treffen und Gemeinschaft erleben kénnen. Rund zwei Jahre nach Ausbruch der Corona-
Pandemie sind in knapp drei Viertel der Verbdnde wieder personliche Treffen moglich.

Abbildung 48: Kommunikationswege im Kontakt mit den Zielgruppen
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Gefragt nach den konkreten Kommunikationswegen im Kontakt mit den Zielgruppen wird deutlich,
dass die Institutionen/Organisationen nicht nur verschiedene digitale Kommunikationsmaoglichkeiten
anbieten, sondern 2022 auch wieder personlich fiir die jungen Menschen erreichbar sind (74,3 %).
Gleichzeitig wird die zunehmende Bedeutung von Tools fiir Videokonferenzen sichtbar, die mittler-
weile von 84,3 % der Verbande genutzt wird (2020 waren dies 62,8 %). Auch Messenger wie WhatsApp
(74,3 %) und andere datenschutzkonforme Dienste (30,0 %) sowie Instagram (60,0 %) nehmen in der
Kommunikation mit den Zielgruppen einen hohen Stellenwert ein.
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Seit Beginn der Corona-Pandemie wurden die Kommunikationswege in nahezu samtli-
chen Jugendverbanden ausgebaut und insbesondere um Tools fiir digitale Kommunika-
tion erweitert.

Abbildung 49: Ausbau der Kommunikationswege seit Beginn der Pandemie
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Gut neun von zehn Befragten (92,9 %) geben an, dass ihr Verband seit Beginn der Pandemie seine
Kommunikationswege ausgebaut hat. 7,1 % berichten, dass kein Ausbau stattgefunden hat und be-
griinden dies damit, dass bereits vor Beginn der Pandemie verschiedene digitale Kommunikationswege
angeboten und genutzt wurden.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , Uber eine offen gestellte Frage wurden die Befragten gebeten, die neu hinzugekommenen
Kommunikationswege zu beschreiben. Bei der Mehrheit der 59 Antworten werden digitale
Kommunikationswege wie Tools fiir Videokonferenzen, Messenger und Social-Media-Kanale
benannt. Hinzu kommen Chatraume oder eigene Apps. Einige Befragte verweisen auch da-
rauf, nicht die Anzahl der Kommunikationswege erh6ht zu haben, jedoch werden bereits vor
der Corona-Pandemie verfligbare Kanale im Zuge der Pandemie deutlich intensiver genutzt
und breiter bespielt.
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5. Angebote der Jugendverbandsarbeit

Die im Rahmen der Jugendverbandsarbeit zur Verfligung gestellte Infrastruktur sowie die jeweilige
Gestaltung dieser 6ffentlich verantworteten Angebote stellt wichtige Sozialisationsraume junger Men-
schen dar. Die Jugendverbandsarbeit kann als Bestandteil eines auf Emanzipation, Partizipation und
Teilhabe angelegten Erziehungs- und Bildungsverstandnisses betrachtet werden. Sie macht jungen
Menschen facettenreiche Angebote und ermdglicht diesen damit ein Bildungs-, Lern- und Erfahrungs-
feld, in dessen Rahmen sich junge Menschen mit ihren eigenen Wertvorstellungen, Fahigkeiten und
Interessen auseinandersetzen und einbringen und derart ihre Lebenswelt und Freizeit aktiv gestalten
koénnen. Sie schafft Erlebnis- und Begegnungsraume gerade auch aullerhalb von Familie und Schule,
Orte ohne Leistungszwang, Leistungsdruck und Fremdbestimmung (vgl. BMFSFJ 2017: 422). In einem
informellen sowie non-formalen Bildungs- und Lernsetting werden Prozesse angeregt, in denen soziale
Verantwortungsiibernahme und demokratische Abldufe eingelibt und hierdurch soziale Kompetenzen
fir ein selbstbestimmtes Leben weiterentwickelt und ausgebaut werden (Demokratiebildung). In die-
sem Sinne stellt die verbandliche Jugendarbeit auch fiir die politische Verfasstheit dieses Staates einen
grundlegenden Bestandteil dar.

In der Corona-Pandemie waren auch die Jugendverbande von Einschrankungen betroffen und fort-
wahrend gefordert, schnell und flexibel auf die verdanderten Bedingungen zu reagieren und neue An-
gebote und Methoden zu erproben und zu etablieren. Bereits die Befragung im Friihjahr 2020 hatte
gezeigt, dass die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit diesen Anforderungen mit grolen Engagement
gerecht wurden und als notwendige 6ffentliche Daseinsvorsorge fiir junge Menschen in Zeiten von
Corona professionell ihre Arbeit mit und fiir die jungen Menschen in Rheinland-Pfalz weitergefiihrt
haben (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020a). Dies bestétigt auch die vom Jugendminis-
terium Rheinland-Pfalz in Auftrag gegebene Befragung von jungen Menschen in Rheinland-Pfalz in Zei-
ten von Corona aus dem Jahr 2021. So haben junge Menschen Uber den Zeitraum der Pandemie hin-
weg unterschiedliche Angebote der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Ju-
gendverbandsarbeit genutzt und driicken neben hoher Zufriedenheit mit den Angeboten auch hohe
Wertschatzung flir das Engagement der Fachkréafte aus, die auch unter den schwierigen Bedingungen
neue und attraktive Unterstiitzungs- und Freizeitangebote entwickelt haben (vgl. Dittmann et al. 2021:
45 £.). Auch viele Institutionen sehen in den entwickelten Angeboten groRes Potenzial und planten, die
im Rahmen von Corona aufgebauten digitalen Kommunikationswege und Angebote nachhaltig zu ge-
stalten und als paralleles/zusatzliches Angebot beibehalten zu wollen sowie an dessen Pflege und Aus-
bau zu arbeiten. Jedoch stand im Rahmen der Befragung 2020 bei den Planungen der Verbande die
Wiedereroffnung analoger Angebote und eine damit verbundene Riickkehr zur ,,Normalitat” deutlich
im Vordergrund. Denn ,digitale Vernetzung und digitaler Austausch kdnnen gemeinsames Gestalten
von Freirdumen nur zu einem Teil kompensieren” (DBJR 2020: 4).
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Ein Zusammenspiel aus analogen und digitalen Angeboten pragt die derzeitige
verbandliche Jugendarbeit. Digitale Zugange und Angebotskonzepte werden auch nach
den Lockerungen beibehalten.

Abbildung 50: Angebotsformate

Analoge und digitale Angebote (n=59) | 84,3%
Nur analoge Angebote (n=5) - 7,1%

Nur digitale Angebote (n=6) [l 8.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die (iberwiegende Mehrheit der Jugendverbinde hilt — auch nach der (Teil-)Offnung — weiterhin ne-
ben analogen auch digitale Angebote (84,3 %) vor. So ist es den Fachkraften der Jugendverbandsarbeit
zum einen unter groBem Einsatz gelungen, ihre analogen Angebote an die jeweils geltenden Corona-
Verordnungen anpassen, um jungen Menschen auch aulRerhalb des Digitalen coronakonforme Kon-
taktrdume zu ermoglichen. Dies erweist sich insbesondere vor dem Hintergrund, dass nach wie vor
nicht alle Zielgruppen gleichermalen tber digitale Angebote zu erreichen sind (vgl. hierzu auch Kapi-
tel 6), als zentral. Barrieren in den Zugédngen zu digitalen Angeboten bestehen dabei — das konnte die
Jugendbefragung zeigen (vgl. Dittmann et al. 2021: 78) — vor allem fiir junge Menschen aus Familien
mit finanziellen Einschrankungen. Zum anderen halten sie parallel/zusitzlich weiterhin digitale Ange-
bote vor, um auf diesem Weg weiterhin jene Adressat:innen zu erreichen, denen analog der Zugang
z. B. Uber lange Fahrtwege und -kosten versperrt bleibt.

Das Angebot der Jugendverbandsarbeit erweist sich auch unter pandemiebedingten Ein-
schrankungen sowohl im digitalen als auch analogen Raum als vielfaltig.
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Abbildung 51: Analoge und digitale Angebote der Jugendverbandsarbeit

47,1%
45,7%
38,6%
51,4%
65,7%
42,9%

i . , , 5,7%
Unterstiitzung in schulischen Dingen l 7.1%

_ 4,3%
Sonstige Angebote h 11,4%

Freizeiten / Ausfliige am Wochenende (nur analog)

Jugendfreizeiten in den Ferien (nur analog) %%

o 7,1%
Derzeit keine Angebote . 8,6%
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AuRerschulische Bildungsangebote

Austausch zwischen Fachkraften der Jugendverbandsarbeit
und jungen Menschen ermdglichen

Beratung

70,0%

Quelle: Befragung der Fachkréfte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Hinsichtlich der Frage, in welcher Form und welche inhaltlichen Angebote die Jugendverbande unter-
breiten, zeigt sich, dass — mit Ausnahme der Jugendfreizeiten und Ausfllige, die nicht ins Digitale iber-
tragbar sind — in allen abgefragten Bereichen sowohl analoge als auch digitale Angebote vorgehalten
werden. Vor allem in den Bereichen der Beratung und des Austauschs zwischen Fachkraften der Ver-
bande und den jungen Menschen wird verstarkt auf digitale Angebote zurlickgegriffen. So geben bei-
spielsweise knapp zwei Drittel der Befragten an, digitale Angebote zum Austausch vorzuhalten
(65,7 %), wohingegen etwa die Halfte (zusatzlich) analogen Austausch anbietet (51,4 %). Bei Angebo-
ten, die den Austausch von Jugendlichen untereinander erméglichen sollen, sowie bei Angeboten der
Freizeitbeschaftigung und der auBerschulischen Bildung zeigt sich ein umgekehrtes Bild: Hier fallt die
Praferenz zugunsten der analogen Angebote aus. So bieten fiir den Austausch Jugendlicher unterei-
nander etwa zwei Drittel analoge (67,1 %) Angebote an (digital: 45,7 %). Jungen Menschen werden
hier Treffpunkte und Raume aulerhalb der Familie zur Verfligung gestellt, die auch und insbesondere
fiir junge Menschen aus belasteten Familien von zentraler Bedeutung sind. Reale Begegnungen und
analoge Angebote sind und bleiben hier unverzichtbar.

Jeweils knapp 70,0 % der befragten Jugendverbdnde berichten zudem, dass es im Jahr 2021 — dem
»Zweiten Corona-Sommer” — wieder gelungen ist, Freizeiten/Ausfliige am Wochenende und auch Ju-
gendfreizeiten in den Ferien anzubieten. Die ist insbesondere vor dem Hintergrund hervorzuheben,
dass es sich vor allem bei den Jugendfreizeiten — bereits vor Beginn der Corona-Krise — um enorm
planungsintensive Angebote handelt. Ihre Organisation wurde unter Corona-Bedingungen zusatzlich
erschwert. Gleichzeitig stellen sie einen unverzichtbaren Bestandteil der Arbeit der Jugendverbande
dar. Sie er6ffnen jungen Menschen Orte aulRerhalb des hduslichen Umfeldes und ermdoglichen wichtige
Gemeinschaftserlebnisse, die sowohl Sozialkompetenzen, Konfliktmanagement, Kreativitat als auch
Bewegung fordern.
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Insbesondere analoge Angebote stolRen auf positive Resonanz bei den jungen Menschen.
Digitale Angebote stellen gezielt eingesetzt eine wichtige qualitative Ergdanzung dar.

Abbildung 52: Annahme der Angebote durch die Zielgruppen

Analoge Angebote (n=65) 38,5% 38,5% 15,4% 6,2%I1,5%
Digitale Angebote (n=62) 22,6% 33,9% 30,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
B 1 sehr gut 2 3 4 W5 sehrschlecht

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Beim Vergleich der Attraktivitat analoger und digitaler Angebote wird sehr deutlich, dass die analogen
Angebote derzeit viel besser durch die jungen Menschen angenommen werden als die digitalen. Wah-
rend gut zwei Drittel (71,4 %) der Befragten antworten, dass die analogen Angebote sehr gut bis gut
angenommen werden, trifft dies bei den digitalen auf knapp ein Viertel (22,9 %) zu. Dahingegen kom-
men laut gut einem Drittel der Befragten (35,7 %) die digitalen Angebote sehr schlecht bis schlecht an.
Die Ergebnisse verweisen hier auf eine wachsende ,,digitale Midigkeit” junger Menschen. So zeigte
sich im Rahmen der Jugendbefragung im Nutzungsverhalten der Angebote der kommunalen Jugend-
arbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit noch, dass beiden Angebotsformen
weiterhin eine etwa gleich hohe Bedeutung zukommt (vgl. ebd.: 45). Nach rund zwei Jahren Pandemie
und Ausnahmezustand scheinen digitale Angebote wieder leicht an Bedeutung zu verlieren, stellen
jedoch nach wie vor eine wichtige qualitative Erganzung des analogen Angebotes dar.

Auswertung offen gestellter Fragen

In einer offen gestellten Frage konnten die Befragten (56 Antworten) berichten, welche An-

, , gebote (eher) gut angenommen werden. Im Vordergrund stehen bei den Antworten die ana-
logen Angebote, wie Freizeiten, Feste und Aktionen, viele davon finden drauflen statt und
bei den meisten stehen Begegnung und Gemeinschaft im Mittelpunkt. Auch (Juleica-)Schu-
lungen werden wieder in Prasenz auf- und gut angenommen. Die digitale Arbeit wird dort
fortgefihrt, wo sie sich bewahrt hat bzw. wo sie methodisch zielgerichtet einsetzbar ist, also
etwa in der Gremien- oder Planungsarbeit.

Die Griinde fir die positive Resonanz auf die Angebote sehen die Befragten (56 Antworten)
mit grolBer Mehrheit darin, dass das grofSes Bediirfnis nach Austausch und Begegnung in Pra-
senz jungen Menschen befriedigt und lber die Angebote Normalitdat und Abwechslung her-
gestellt werden kénnen.
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,Freizeiten waren schon immer gut nachgefragt. Jetzt in Coronazeiten bieten sie
genau das, was Kinder, Jugendliche und ihre Eltern brauchen. Gdbe es keine Frei-
zeiten, miisste man sie jetzt erfinden.”

Die hohe Attraktivitat der Angebote fiihren einige Befragte auch darauf zuriick, dass die Fach-
krafte der Jugendverbandsarbeit wahrend der Pandemie personelle Kontinuitat bieten konn-
ten und fur junge Menschen da und erreichbar waren.

,Wir waren eine feste Stelle, wo die Jugendlichen auch in den ganzen Pandemie-
zeit hingekommen sind, bzw. mitgemacht haben (starke Beziehungsarbeit).
Wichtig als Ort ohne Eltern. Beratungsangebot war die ganze Zeit vorhanden
und wurde sehr gut angenommen. Das Jugendhaus ist eine vertraute Umgebung,
wo die Jugendlichen ihren Zufluchtsort haben.”

Digitale Angebote werden als ressourcenschonend bezeichnet, weshalb sie in zielgerichteten
Kontexten gut funktionieren.

Die Befragten, die angegeben hatten, dass Angebote derzeit (eher) schlecht angenommen
werden, verweisen (39 Antworten) mit groBer Mehrheit auf digitale Angebote. Diese werden
von den jungen Menschen kaum noch nachgefragt, lediglich Veranstaltungen mit Sitzungs-
charakter funktionieren nach wie vor gut im digitalen Raum. Das nachlassende Interesse an
digitalen Angeboten fiihren die Befragten vor allem auf eine wahrgenommene digitale
Mudigkeit zuriick. Zudem beobachten einige Befragte nach wie vor Zuriickhaltung bei Ange-
boten in geschlossenen Rdumen sowie bei mehrtigigen Angeboten — also solchen mit Uber-
nachtung. Dies wird mit Verunsicherung, Ansteckungsangst und Interessenverlagerung der
jungen Menschen bzw. Riickzug ins Private begriindet.

»Bei digitalen: Attraktivere privatwirtschaftliche Alternativen plus Bildschirm-
miidigkeit (durch Homeschooling/Heimstudium) Bei analogen indoor: Sorge um
Infektion Bei genereller Angebotslage: Genereller Vertrauensverlust in die Orga-
nisation durch hdufig kurzfristig abgesagte Veranstaltungen.“

,Analog: Unsicherheit, ob sie denn wirklich stattfinden / Risiko der Ansteckung
/ keine Lust auf Anreise (Bequemlichkeit) / Erkenntnis, dass es auch ohne JRK
(Hobby) geht (generelle Interessenverschiebung); digital: nicht schon wieder
online / Lethargie / wozu soll ich das machen?“

Die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit stellen pandemiebedingt ihr komplettes Ange-
botsportfolio auf den Priifstand, passen dieses flexibel an und entwickeln zusatzlich neue
Angebote.

Kaum ein Verband hat angesichts der Gber weite Strecken unibersichtlichen und kaum planbaren
Corona-Lage der vergangenen zwei Jahre das eigenen Angebotsspektrum nicht anpassen, verandern
und/oder weiterentwickeln bzw. erweitern mussen.
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Abbildung 53: Aufgrund der Corona-Pandemie neu entwickelte Angebote

47,1% 40,0% viick 10,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Neue digitale und analoge Angebote entwickelt (n=33) Neue digitale Angebote entwickelt (n=28)
Neue analoge Angebote entwickelt (n=2) M Keine neuen Angebote entwickelt (n=7)

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Insgesamt berichten neun von zehn Befragten, im Zeitraum der Corona-Pandemie verschiedene ana-
loge und/oder digitale Angebote neu entwickelt zu haben (90,0 %). Dabei hat knapp die Halfte (47,1 %)
ihr Angebotsspektrum sowohl um neue analoge als auch um neue digitale Angebote erweitert, 40,0 %
haben ausschlieBliche im digitalen Bereich neue Angebotsformen erarbeitet, 2,9 % ausschlieBlich ana-
loge Angebote.

Auswertung offen gestellter Fragen

56 Befragte haben die im Laufe der Pandemie neu entwickelten Angebote in einer offen

, , gestellten Frage genauer beschrieben. Dabei handelt es sich vor allem um digitale Angebote
—von Angeboten der (Freizeit-)Beschaftigung, Gber offene Angebote zum Austausch und zur
Kontaktpflege sowie (Planungs-)Sitzungen hin zu Schulungen und Fortbildungen. Daneben
wurden auch (thematisch eingegrenzte) analoge Freizeitangebote und Angebote, die drau-
Ren stattfinden, neu entwickelt, und in Lockdown-Zeiten vor allem Beschéaftigungspakete
zum Abholen/Bringen geschniirt.

,Eine digitale Ausbildungsreihe zu klassischen Themen wie Finanzen, Recht und
Versicherung und zu neuen Themen wie digitale Gruppenstunde, Bildverarbei-
tungsprogramme, Webtools kennenlernen. Digitale Netzwerktreffen, digitaler
Stammtisch und digitale Ausbildungskonferenzen. Werkstatttreffen und Weck-
ruf-Aktionen kamen als analoge Angebote hinzu.

»Baumpflanzprojekte; Konfirmandenarbeit mehrheitlich im Freien oder mit kleine-
ren Gruppen; Jugendkreuzweg online; Jugendgruppe/ Konfirmandenstunde/Gre-
mienarbeit per Zoom.“

Auf die Frage, warum keine neuen Angebote entwickelt wurden, haben sechs Personen ge-

antwortet. Hier steht mangelndes Interesse der Zielgruppen an digitalen Angeboten im Vor-
dergrund.
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Beinahe samtliche Jugendverbande mussten ihre Angebote aufgrund der jeweils gelten-
den Corona-Vorgaben anpassen.

Abbildung 54: Verdanderung bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der damit verbunde-
nen Einschrankungen

98,6% 1,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Veranderung/Anpassung bestehender Angebote M Keine Verdnderung/Anpassung bestehender Angebote

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die Notwendigkeit der Anpassung bestehender Angebote an die aktuelle Corona-Situation und die je-
weils giltigen Verordnungen zeigt sich bei nahezu samtlichen Jugendverbanden. So berichten 98,6 %
von Modifikationen ihrer bestehenden Angebotsformen aufgrund der Corona-Pandemie sowie der da-
mit verbundenen Einschrankungen.

Auswertung offen gestellter Fragen

Uber eine offene gestellte Frage konnten Angaben zur Verinderung der Angebote gemacht

, , werden. 64 Personen haben darauf geantwortet. Die Verlagerung der Angebote ins Digitale
sowie die Anpassung analoger Angebote an die jeweils geltenden Regelungen zur Pande-
miebekampfung werden hier gleichermaRen benannt. Dabei werden fir die Anpassungen
der Prasenzangebote vor allem die Verlegung ins Freie, die Verklirzung mehrtagiger Ange-
bote, die Streichung von Ubernachtungen und zeitliche Verschiebungen angefiihrt.

,Freizeiten wurden zu Ferienwochen oder verklirzt; Teamer-Abende und Jugend-
gruppe fanden online statt; wenn persénliche Treffen, dann viel draufsen”
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Bei einer groBen Mehrheit der befragten Jugendverbande sind Teile des bestehenden
Angebots aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen — zumindest temporar -
weggefallen.

Abbildung 55: Wegfall bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der damit verbundenen Ein-
schrankungen

81,4% 18,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Wegfall (von Teilen) des bestehenden Angebots B Kein Wegfall bestehender Angebote

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Von einem (temporaren) Wegfall bestehender Angebote aufgrund der Corona-Pandemie sowie der
damit verbundenen Einschriankungen berichten 81,4 % der Befragten. Knapp einem Fiinftel der Be-
fragten (18,6 %) ist es gelungen, ihr gesamtes bestehendes Angebot wahren der Corona-Pandemie
aufrecht zu erhalten.

Auswertung offen gestellter Fragen

Die offen gestellte Frage danach, welche Angebote weggefallen sind, haben 55 Personen

, , beantwortet. Sie berichten, dass es vor allem analoge (Freizeit-)Angebote wie (Ferien-)Frei-
zeiten, Ausfliige, Aktionen und Veranstaltungen waren, die aufgrund von Corona nicht statt-
finden konnten. Daneben werden im Kontext der Jugendverbandsarbeit wichtige Angebote
wie Gruppenstunden, Ubungen oder (Juleica-)Schulungen genannt.

, Der komplette Ubungsabend ist ab dem 13. Mérz 2020 auf Monate hin ausge-
fallen wegen der coronabedingten Schliefung von den Hallen- und Freibddern.

,Gruppenstunden, Ferienfreizeiten, Fortbildungen und Jugendleiterausbildungen
im Spdtherbst und Winter.“

Den Wegfall begriinden (55 Antworten) die Befragten mit groBer Mehrheit mit den jeweils
geltenden Regelungen zur Pandemiebekdampfung bzw. individueller Ansteckungsangst so-

wohl bei jungen Menschen und Eltern als auch bei den Ehrenamtlichen.

,(...) Einige isolieren sich auch nach wie vor, aufgrund von eigenen Angsten oder
werden von ihren Eltern isoliert, da die Eltern grofie Angste haben.”
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Wirkung der Angebote bei den Zielgruppen

Angebote der Jugendverbandsarbeit erweisen sich als Konstante in der Krise, schaffen
Raume fir ein Miteinander und férdern so Resilienz und Sozialkompetenz junger Men-
schen.

Abbildung 56: Wirkung der Angebote bei den bzw. auf die Zielgruppen

0%

50,0% 40,0% 4,3%0,0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1 sehr hoch 2 eher hoch 3 teils/teils 4 eher gering W5 keine Wirkung

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die Wirkung der Angebote auf die Zielgruppen wird von lber der Halfte (55,7 %) der Befragten als eher
hoch (50,0 %) oder sehr hoch (5,7 %) eingeschéatzt. 40,0 % duBern sich indifferent (teils/teils), rund 4 %
sehen derzeit eine eher geringe Wirkung bei ihren Zielgruppen.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Die Befragten wurden im Rahmen einer offen gestellten Frage um eine Beschreibung der
Wirkung der Angebote auf ihre Zielgruppe gebeten. Hierzu haben 48 Befragte Angaben ge-
macht. Insgesamt berichten die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit von einer hohen Nach-
frage und einem hohen Zulauf bei ihren Angeboten. Vor allem Angebote, die persénlichen
Kontakt und Gruppenaktivitdten ermoéglichen, werden mit Begeisterung besucht und indivi-
duelle Beratungs- und Unterstiitzungsangebote genutzt.

»Uber die 2 Jahre hinweg, nehmen die Jugendlichen regelmdfig teil und fiebern
immer den ,endlich wieder realen Treffen’ entgegen. Dankbarkeit, fiir die Ange-
bote. Sehnsucht nach Treffen und Umarmungen, wir sind ein Ansprechpartner in
Problemlagen.”

,Die Jugendlichen geniefSen die Zeit, die sie bei uns zusammen verbringen kén-
nen und weg von der Familie sind. Unsere Freizeiten und Wochenendangebote
sind sehr gut besucht.”

Die Angebote der Jugendverbandsarbeit stellen dabei in der aktuell schwierigen, uniiber-
sichtlichen Corona-Situation einen verlasslichen Anker fiir junge Menschen dar und schaffen
Sicherheit. Junge Menschen finden in der Jugendverbandsarbeit feste Bezugspersonen, die
sie mit ihren Sorgen und Angsten wahr- und ernstnehmen, ein offenes Ohr und Unterstiit-
zung bieten.

,Jugendverband als Konstante in einer unsicheren Zeit.“

Dartiber hinaus schaffen die Angebote Jugendverbandsarbeit einen Ort des sozialen Zusam-
menkommens. Die Fachkrafte berichten, dass vor allem Gruppenangebote mit viel Freude
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und Motivation angenommen und genutzt werden. Viele junge Menschen zeigen sich dank-
bar flr das Angebot an Prasenzveranstaltungen und das Schaffen von Raumen fir ihre

Bedarfe. In diesem Rahmen werden wichtige soziale Kompetenzen erworben und/oder wei-
terentwickelt.

,Steigerung von Resilienz; Vertrauenszuwachs, weil wir Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen trotz schwierigster Rahmenbedingungen Angebote fiir
sie durchgefiihrt haben (auch in Présenz)“

,Der Fokus auf sozialem Miteinander und Gemeinschaft ist wichtig und gelingt
zumeist. D. h. der respektvolle, achtsame, kooperative und solidarische Umgang
miteinander verbessert sich im Lauf des Projektes deutlich.“
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6. Zielgruppen der Jugendverbandsarbeit

Veranderungen der Zielgruppen

Neben den Veranderungen auf der Angebotsseite der Jugendverbande stand im Rahmen der Befra-
gung auch der Blick auf die Veranderungen bei den Zielgruppen der Jugendverbandsarbeit im Fokus.
So stellte sich zum einen die Frage, ob und inwiefern liber das zeitweise eingeschrankte bzw. modifi-
zierte Angebot bestimmte Gruppen junger Menschen nicht (mehr) erreicht werden konnten und somit
aus dem Blick geraten sind, und zum anderen, welche Potentiale sich im Hinblick auf die Erweiterung
der Adressat:innen der Angebote iber die neuen digitalen und auch analogen Angebote und Zugdnge
ergeben haben.

Pandemiebedingt sind den Jugendverbanden Teile der Zielgruppen sowie ehrenamtlich
engagierter junger Menschen verloren gegangen. Insbesondere digitale Angebote eroff-
nen allerdings auch Zugange zu neuen Zielgruppen.

Abbildung 57: Veranderung der Zielgruppen durch die Corona-Pandemie

Wegfall von Zielgruppen 41,4% 18,6% 40,0%
Zugewinn neuer Zielgruppen 35,7% 31,4% 32,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

HJa HNein Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass 41,4 % der Befragten Zielgruppen identifizieren, die sie vor Corona erreicht
haben, jetzt jedoch mit den Angeboten nicht mehr erreichen. Gleichzeitig gibt gut ein Drittel (35,7 %)
an, seit Beginn der Corona-Pandemie auch neue Zielgruppen hinzugewonnen zu haben. Bei beiden
Fragen gilt es jedoch zu beachten, dass etwa ein Drittel bzw. rund 40 % der Befragten hierzu mit ,,Kann
ich nicht beurteilen” geantwortet hat.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , Im Rahmen von offen gestellten Fragen wurden die Fachkrafte gebeten, genauer zu beschrei-
ben, (1) welche Zielgruppen sie jetzt nicht mehr erreichen und auf welche Griinde sie dies
zurickfihren (hierzu haben 27 Befragte Angaben gemacht) und (2) welche Zielgruppen sie
neu hinzugewonnen haben und wodurch (hierzu haben 22 Befragte Angaben gemacht).

(1) Bei den Zielgruppen, die seit Corona nicht mehr erreicht werden, handelt es sich nach
Angabe der meisten Fachkrafte vor allem um ehrenamtlich engagierte Jugendliche, die bspw.
bei Freizeiten als ,, Teamer:innen” tatig waren, aber auch um Teilnehmende, die vorher re-
gelmaRig an festen Gruppenstunden vor Ort teilgenommen hatten. AuRerdem ging der Kon-
takt zu jungen Menschen, die vor Corona noch keine enge Bindung zum Jugendverband auf-
gebaut hatten, verloren. Vereinzelt wurden auch Angste vor Ansteckung genannt.
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Die Griinde fiir den Wegfall der Zielgruppen fiihren die Fachkrafte in erster Linie darauf zu-
riick, dass die Beziehungsarbeit in den letzten zwei Jahren durch die Corona-Malinahmen
deutlich erschwert und immer wieder unterbrochen war. Dies lag auch daran, dass sich viele
verbindende Angebote der Jugendverbdande nicht ohne weiteres in den digitalen Raum ver-
schieben liefen oder sich unter den Teilnehmenden digitale Miidigkeit einstellte.

»Durch die langen Pausen ist das Gruppengefiihl verschwunden, anderes hat
den Platz eingenommen.”

~fehlende Bindung und fehlende gemeinschaftsstiftende Présenzveranstaltun-

“

gen

»Motivation ist nach zwei Jahren durchhalten, immer wieder neue Regeln, im-
mer wieder Pausen, keine tollen Veranstaltungen,... einfach weg. Ende der
Durststrecke fiir einige nicht erkennbar, daher Aufgabe des Amts/Engagements.
Keine Lust mehr auf Digitales.”

Vereinzelt werden auch Barrieren durch die Corona-MaBnahmen (2G/3G-Regelungen) oder
Angste vor Infektionen angefiihrt.

(2) Bei den neu hinzugewonnenen Zielgruppen werden die Potentiale digitaler Angebote
sichtbar: Es wird eine erhohte (regionale) Reichweite digitaler Angebote beschrieben. Auch
junge Menschen im landlichen Raum/landlichen Umland, fir die die Teilnahme an analogen
Angeboten bisher aufgrund von Mobilitdtseinschrankungen (fehlende Bus-/Zugverbindun-
gen) mit groRem Aufwand verbunden war, kdnnen nun erreicht werden.

,Durch die kreativen Angebote, die in mehreren Dérfern geschaltet wurden,
wurden statt der iiblichen 60 nun 360 Kinder/Familien erreicht. Fiir diese Arbeit
konnten neue Ehrenamtliche gewonnen werden.”

Wie von den Fachkraften der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit so wird auch im Bereich
der Jugendverbandsarbeit ein groRerer Zulauf von Kindern und jingeren Jugendlichen wahr-
genommen.

Die Griinde fiir den Zugewinn neuer Zielgruppen werden vorwiegend im einfachen und nied-
rigschwelligen Zugang digitaler Angebote gesehen.

,Zugangsbarriere ist weggefallen. Einwdhlen und los gehts, keine lange An-
reise.”

Haufig geht aus den Antworten der Fachkrdfte zudem hervor, dass der Bedarf junger Men-
schen nach Moglichkeiten des realen Kontakts und des gemeinsamen SpalRhabens sehr grof}
ist. Nach der langeren Phase der Isolation und des Riickzugs durch Corona sind Motivation
und Tatendrang splirbar.

,Verdnderte Lebenssituation: Einsamkeit, Uberforderung, Suche nach Sinn und
suche nach Gemeinschaftsgefiihl.“

,lange genug "eingesperrt" gewesen. Jetzt Tatendrang.“
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Verdanderungen in den Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfen junger Men-
schen

Die pandemiebedingten Einschrankungen haben alle zentralen Lebensbereiche junger Menschen
(Schule/Studium/Ausbildung/Beruf, Freizeit und Kontakte zu Freund:innen, Familienleben etc.) stark
beeinflusst und zu einem teils vollig veranderten Alltag von jungen Menschen gefiihrt. Entsprechend
sind junge Menschen auch mit neuen Sorgen und Belastungen konfrontiert. Im Rahmen der Corona-
Jugendbefragung in Rheinland-Pfalz (vgl. Dittmann et al. 2021) sowie auch in den bundesweiten JuCo-
Studien (vgl. Andresen et al. 2021 und 2022) zeigt sich dabei deutlich, dass viele junge Menschen be-
sorgt in die eigene Zukunft blicken. Das gilt insbesondere fiir junge Menschen aus Familien in finanziell
prekaren Verhaltnissen. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang wahrgenommene
Sorgen um langfristige Einschrankungen, den gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Zunahme sozi-
aler Schieflagen. Aber auch die Befiirchtung, in Folge der Pandemie den Anschluss (bzgl. der eigenen
Bildungs-/Berufskarriere) zu verlieren, 16st Unsicherheiten aus. Infolgedessen berichten viele Befragte
Uber psychische Belastungen und sorgen sich um deren Bewaltigung (vgl. Dittmann et al. 2021: 9).
Auch zahlreiche bundesweite Studien berichten tiber die Zunahme psychischer Belastungen und eine
Verringerung der Lebensqualitdt durch die Corona-Pandemie bei Kindern und Jugendlichen ebenso
wie bei Eltern (vgl. z. B. Andresen et al. 2020 und 2021; Ravens-Sieberer et al. 2021; Langmeyer et al.
2020). Rund zwei Jahre nach Beginn der Pandemie stellen sich daher weitere Fragen nach den Folgen
der anhaltenden Pandemie und der wiederholten Lockdowns auf die (psychische) Gesundheit von Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie deren Belastungserleben.

Die Fachkrafte in der Jugendverbandsarbeit wurden vor diesem Hintergrund gebeten, Veranderungen
in den Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfen ihrer Zielgruppen aufgrund der Corona-Krise bzw. der
pandemiebedingten Mallnahmen einzuschatzen und zu beschreiben.

Fachkrafte nehmen vor allem im Bereich psychischer Probleme (50,0 %) einen deutlich
erhdhten Unterstiitzungs- und Beratungsbedarf junger Menschen wahr. Knapp 40 % se-
hen einen deutlichen Mehrbedarf hinsichtlich sozialer Kompetenzen.

96



Abbildung 58: Verdnderungen der Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfe junger Menschen aufgrund von
Corona bzw. der pandemiebedingten MalRnahmen
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Ohne Befragte, die
angegeben haben, die jeweilige Verdanderung des Bedarfes nicht beurteilen zu kdnnen. Eigene Darstellung und Berechnung.

Im Ergebnis zeigt sich, dass ein GroRteil der Befragten in den abgefragten Bereichen von einem Mehr-
bedarf berichtet. So sehen bspw. bei psychischen Problemen sowie im Bereich ,Soziale Kompetenzen”
rund drei Viertel einen etwas oder deutlich gestiegenen Bedarf an Beratung und Unterstiitzung junger
Menschen. Nur vereinzelt wird von einem Riickgang der Bedarfe berichtet: Im Bereich ,,Gewalt/Delin-
quenz” liegt dieser Anteil mit 7,1 % am hochsten, wobei auch in diesem Bereich deutlich mehr Befragte
keine Veranderung (17,1 %) oder einen héheren Bedarf (28,5 %) sehen. Im Bereich ,Sexualitit/Kérper”
(51,5 %) wird am haufigsten keine Veranderungen berichtet.

Auswertung offen gestellter Fragen

)

Die Befragten wurden im Rahmen einer offen gestellten Frage gebeten, die Verdnderungen
bei ihrer Zielgruppe durch die Corona-Pandemie konkret zu beschreiben. Hierzu haben 55
Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit Angaben gemacht.

Am héaufigsten wird in den Antworten auf Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Sozi-
alverhalten junger Menschen verwiesen. Die anhaltenden Kontaktbeschrankungen sowie die
voribergehenden SchlieBungen von Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit aber auch
von Schulen haben zu einem Wegfall wichtiger Orte der Sozialisierung gefiihrt. Viele (infor-
melle) Rdume, in denen jungen Menschen mit Gleichaltrigen zusammenkommen und inter-
agieren kénnen, waren nicht oder nur eingeschrinkt nutzbar/verfigbar. Junge Menschen
waren Uber lange Strecken auf sich selbst bzw. ihr familidres Umfeld verwiesen. Zum Teil
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seien soziale Kontakt weggefallen und Vereinsamung sichtbar. Vor diesem Hintergrund stel-
len die Fachkrafte — vor allem bei jlingeren Zielgruppen — vermehrt eine Abnahme sozialer
Kompetenzen fest, welche sich sowohl in einer Zunahme an Konflikten als auch in dngstli-
chem und zuriickhaltendem Verhalten niederschlage.

,Der Umgang miteinander hat sich verdndert. Manche trauen sich kaum auf je-
mand ,unbekannten’zuzugehen, andere sind grob im Umgang und kénnen
dadurch andere physisch oder/und psychisch verletzen.”

,Vor allem bei Kindern/Teens (7-14) merkt man die eingeschrdnkte Sozialkom-
petenz und wie sich einige in Gruppenkontexten schwer tun.“

Gleichzeitig resultiere aus der Kontaktarmut der letzten Jahre ein enormer Bedarf an und ein
grolRer Wunsch nach Austausch mit Gleichaltrigen.

,Der Hunger nach sozialer Interaktion — es geniigt ,zusammen‘ zu sein.”

,Kinder und Jugendliche sehnen sich nach Kontakten mit Gleichaltrigen in
stressfreien, unbelasteten Rdumen.”“

Die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit beschreiben ebenso haufig eine Zunahme an psy-
chischen Belastungen bzw. Auffilligkeiten, welche sich insbesondere in Form von Angsten
und Uberforderungsgefiihlen und Sorgen um die eigene Zukunft duRere.

»auch vor Corona haben wir oft total iiberlastete Jugendliche und junge Erwach-
sene bei Aktionen gehabt. Dies hat jedoch durch die Pandemie noch zugenom-
men, aktuell stellen wir fest, dass zu der Erschépfung viele Angste hinzugekom-
men sind und eine grofSe Verunsicherung herrscht.”

,Viele Angstzustdinde, kein Vertrauen in Zukunft, Selbstzweifel, Hilflosigkeit,
Ohnmacht”

Die Fachkréafte der Jugendverbandsarbeit haben auf vielfiltige Weise auf diese verdnderten
und neuen Bedarfslagen junger Menschen reagiert und ihr Angebotsspektrum daraufhin an-
gepasst. Von 30 Befragten liegen hierzu Beschreibungen vor.

Am haufigsten berichten die Befragten in diesem Zusammenhang von einem verstarkten An-
gebot mit dem Fokus auf psychischer Gesundheit. So wurden bspw. ,Erste-Hilfe-Kurse fir die
Seele” fiir haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter:innen in der Kinder- und Jugendarbeit kon-
zipiert, ein Schwerpunkt auf Resilienzférderung und Selbstfiirsorge gelegt oder Veranstaltun-
gen und Gesprachsrunden ebenso wie individuelle Einzelgesprache offeriert, die direkt da-
nach fragen, wie es jungen Menschen geht.

,Mehrere Veranstaltungen zu Resilienz, Selbstliebe, Entspannung etc.”

,Das Thema wie geht es Dir, wie geht es mir, was ist zu tun, wie kénnen Ange-
bote der Evangelischen Jugend helfen war zentrales Thema 2021.“
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»Sehr viele Einzelgespriiche, Beratungsgesprdiche, Jugendliche immer wieder
auch angeschrieben, wie es ihnen gerade geht.”

Darliber hinaus haben viele Jugendverbande in ihren Angeboten den Schwerpunkt auf Ge-
meinschaft gelegt, um so nicht nur dem Bediirfnis junger Menschen nach Begegnung und
Austausch nachzukommen, sondern auch um sie beim (Wieder-)Erlernen sozialer Kompeten-
zen gezielt zu fordern und zu unterstitzen.

»Bei unseren Angeboten wurden verstérkt auf Gemeinschaft geachtet. Auf res-
pektvolle, achtsame und solidarische Umgangsformen wurde noch stéirker der
Fokus gelegt, als es bei unseren Projekten sowieso der Fall ist. D. h. zum Beispiel
gemeinsames Essen und Essensbeginn, Stdrkere unterstiitzen Schwéichere, dann
kommt die Gruppe insgesamt schneller ans Ziel, u. é.“

Neben diesen inhaltlichen Schwerpunkten auf die Forderung von psychischer Gesundheit
und Sozialkompetenzen wird jedoch auch von einem verstarkten Angebot an Freizeiten und
an erlebnis- bzw. freizeitorientierten Inhalten berichtet. So stehen bei vielen Aktivitaten der
Jugendverbande das freie Spiel, Bewegung und SpaR im Vordergrund. Gleichzeitig werden
aber auch immer wieder Raume geschaffen, die Ruhe und Ausgleich ermdoglichen.

,Bei Freizeiten die Méglichkeiten gegeben sich auch aus der Gruppe mehr zu-
riickzuziehen, um einer Uberforderung entgegenzuwirken aber gleichzeitig auch
mehr an der Gruppendynamik gearbeitet z. B. durch Erlebnispddagogik. Aber
dann auch ruhige Angebote zum Ausgleich. “

Kontakt zu jungen Menschen, die die Corona-MaBBnahmen grundsatzlich
ablehnen

Junge Menschen haben im Laufe der Pandemie eine groRe Solidaritdt und immenses Verantwortungs-
bewusstsein bewiesen. Sie halten sich mehrheitlich an die Corona-MaRnahmen — auch wenn sie im
Vergleich zu anderen Bevolkerungsgruppen mit am deutlichsten Verzicht (iben missen. Jugendlichen
und jungen Erwachsenen wurden — so heiflt es im Beschluss der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz (JFMK TOP 4.1 vom 06.05.2021) — pandemiebedingt ,viele Einschrankungen zugemutet” (JFMK
2021). ,Die Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien” (ebd.) standen aufgrund der Corona-
Maflnahmen zurick.

Die Jugendbefragung ,Jugend in Zeiten von Corona“ (vgl. Dittmann et al. 2021: 24 ff.) macht deutlich,
dass die Einschrankungen von jungen Menschen hingenommen und akzeptiert werden, auch wenn sie
sich in der Pandemie mehrheitlich mehr Sichtbarkeit, Anerkennung und Mitbestimmung gewlnscht
hatten. Auch Demonstrationen gegen die Maskenpflicht und Kontaktbeschrankungen werden von den
jungen Menschen mehrheitlich abgelehnt (vgl. ebd.: 29). Ein kleiner Teil der jungen Menschen duRert
sich jedoch auch kritisch gegentiber den Corona-MaBnahmen und lehnt diese ab.

Ein Drittel der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit hat Kontakt zu jungen Menschen, die
den Corona-MaRnahmen ablehnden gegenliberstehen. Die Fachkrafte signalisieren hier
Gesprachsbereitschaft und treten als Vermittler:innen auf.
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Abbildung 59: Kontakt zu jungen Menschen, die die Corona-MaRnahmen grundsatzlich ablehnen (z. B. Masken-
verweiger:innen, Querdenker:innen, Verschworungstheoretiker:innen)
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Insgesamt berichtet knapp ein Drittel (32,9 %) der Fachkrafte, im Rahmen der eigenen Arbeit auf junge
Menschen zu treffen, die die Corona-MaRnahmen grundsatzlich ablehnen (z. B. Maskenverweiger:in-
nen, Querdenker:innen, Verschworungstheoretiker:innen). Von diesen gibt jede:r Zehnte an, dass dies
haufig vorkommt.

Auswertung offen gestellter Fragen

Im Rahmen einer offen gestellten Frage wurden die Fachkrafte gebeten, genauer zu beschrei-
, , ben, wie sich der Kontakt zu den jungen Menschen, die die Corona-MaRnahmen ablehnen,
gestaltet. Hierzu haben 18 Befragte Angaben gemacht.

Die Befragten berichten in erster Linie davon, auf die jungen Menschen zuzugehen, ihnen
zuzuhoren und Aufklarungsarbeit zu leisten. Kontakte sind aufgrund der Regelungen dann
nur aulBerhalb der Einrichtung oder tber digitale Zugange moglich. Dabei wird versucht, auch
diesen jungen Menschen mit Offenheit und Toleranz zu begegnen. Jedoch fiihren Gesprache
und Aufklarungsarbeit nicht immer zu Erfolg, so dass es vereinzelt auch zu Kontaktabbriichen
kommt und/oder junge Menschen an einzelnen Veranstaltungen/Angeboten aufgrund der
dort geltenden Corona-Regelungen nicht teilnehmen wollen/kénnen.

,ES sind Gesprdche und Kompromisse nétig. Oft muss geschlichtet werden oder
Alternativen gesucht werden.”

,@ut, da es mir grundsdétzlich méglich ist Menschen mit anderen Meinungen an-
zuhéren und zu versuchen sie zu verstehen.
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7. Grundprinzipien der Jugendarbeit in Zeiten von Corona

Die Corona-Pandemie hat die Arbeit der Jugendverbande auf vielfaltige Weise vor Herausforderungen
gestellt und verdandert. Wichtige Arbeits- bzw. Grundprinzipien der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit
wie Freiwilligkeit, Offenheit, Lebensweltorientierung, Partizipation, Niedrigschwelligkeit und Partei-
lichkeit (vgl. zu den Grundprinzipien der (offenen) Jugendarbeit Sturzenhecker 2006) konnten vor dem
Hintergrund der Kontaktbeschrankungen, zwischenzeitlichen SchlieBungen von Einrichtungen sowie
im eingeschrankten Regelbetrieb unter Umsetzung der jeweiligen Hygieneverordnung nicht immer in
Ganze gewahrleistet werden (vgl. hierzu z. B. Deinet/Sturzenhecker 2021; Voigts et al. 2021). Insbe-
sondere MaRRnahmen zur Kontaktverfolgung, Zugangsbeschriankungen im Rahmen von 2G/3G-Rege-
lungen und Begrenzungen in der Maximalanzahl der Besucher:innen setzten zeitweise niedrigschwel-
lige Zugange und prinzipielle Offenheit auRer Kraft. Die Fachkrafte arbeiten hier in einem Spagat zwi-
schen der ihnen auferlegten Einhaltung der Regeln zum Gesundheitsschutz und der Umsetzung des
subjektorientierten Ansatzes der Kinder- und Jugendarbeit. Vor diesem Hintergrund stellen sich neben
organisatorischen und administrativen auch ganz konkrete konzeptionelle Fragen an die Kinder- und
Jugendarbeit (Deinet/Sturzenhecker 2021: 14).

Die Fachkrafte der verbandlichen Jugendarbeit betonen die Glltigkeit der Grundprinzi-
pien der Jugendarbeit auch in der Pandemie und heben deren gestiegene Bedeutung her-
vor. Insbesondere die Umsetzung von Niedrigschwelligkeit gerat jedoch pandemiebe-
dingt an Grenzen.

Abbildung 60: Umsetzbarkeit der Grundprinzipen der (offenen) Kinder- und Jugendarbeit

Freiwilligkeit 18,6% 186%0,0882,9%
Offenheit 28,6% 28,6% 12,9% 8%
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Quelle: Befragung der Fachkréfte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die Fachkrafte wurden hierzu um eine Einschatzung gebeten, inwiefern die sechs Grundprinzipien der
(offenen) Kinder- und Jugendarbeit auch unter den aktuellen Corona-Bedingungen umsetzbar sind. Es
zeigt sich, dass es den Fachkraften insgesamt gut gelingt, auch unter den gegebenen Einschrankungen
an der Umsetzung der Prinzipien in ihrer Arbeit festzuhalten.

Insbesondere bei dem Prinzip der Niedrigschwelligkeit gibt jedoch auch ein Teil der Befragten an, die-
ses unter den aktuellen Bedingungen Uberhaupt nicht (5,7 %) oder eher wenig (18,6 %) umsetzen zu
kénnen.
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Auswertung offen gestellter Fragen

Die Umsetzbarkeit der Grundprinzipien der Jugendarbeit war auch Gegenstand mehrerer
offen gestellter Fragen zu den Griinden fiir eine eingeschrankte Umsetzbarkeit bzw. zu den
Gelingensbedingungen fiir deren Verwirklichung.

Beim Prinzip der Freiwilligkeit geben nur zwei Personen einschrankende Griinde an und ver-
weisen dabei auf die Zugangsvoraussetzungen zu Angeboten aufgrund der Umsetzung der
Corona-Regelungen (v. a. GruppengroRe bzw. beschriankte Teilnehmendenzahl), die man-
chen freiwillig Teilnahmewilligen die Teilnahme verwehren.

42 Befragte geben Gelingensbedingungen an, die sich zum allergréRten Teil auf eine grund-
satzlich angelegte Freiwilligkeit der Angebote beziehen, die auch pandemiebedingt nicht ein-
geschrankt ist. Die Teilnahme an Angeboten der Jugendverbandsarbeit wird dabei auf eine
hohe intrinsische Motivation der Teilnehmenden zuriickgefihrt.

,Die Evangelische Jugend lebt von der Freiwilligkeit. Unsere Ehrenamtlichen ha-
ben einfach (in deren Sprache ausgedriickt) "Bock" prdsentische Angebote durch-
zufiihren und Kinder und Jugendliche wollen einfach gemeinsam was unterneh-
men und freuen sich auf das was geht!““

»Unsere Angebote basieren schon immer auf dem Prinzip der Freiwilligkeit. Wer
nicht kommen méchte, muss dies auch nicht tun. Corona hat daran nichts verdn-
dert.”

Griinde, warum das Prinzip der Offenheit nicht oder nur eingeschrankt umsetzbar ist, geben
elf Befragte an. Auch hier beziehen sich die Antworten auf Zugangsbeschrankungen wie Impf-
/Testnachweise, Anmeldung, Kontaktverfolgung etc.

,Offenheit bedingt fiir mich das alle kommen kénnen, das geht unter den aktuel-
len Corona Regelungen nur fiir Menschen, die der 3G-Regel folgen und es gibt
eine Zutrittsbeschrénkung.”

26 Personen benennen Gelingensbedingungen, die sich vor allem darauf beziehen, dass die
Angebote der Jugendverbandsarbeit auf Offenheit basieren — dies wird von den Befragten
bezogen auf Zugange und Zielgruppen, aber auch Themen, Methodik und Atmosphare bzw.
Umgangsweise.

,Wir haben ein starkes Interesse an inklusiven Konzepten und versuchen Zugangs-
barrieren abzubauen.“

Hinsichtlich des Prinzips der Niedrigschwelligkeit dulRern sich 13 Befragte zu Griinden fir die
eingeschrankte Umsetzbarkeit. Auch hier beziehen sich die Fachkradfte auf pandemiebe-
dingte Hirden fir die Teilnahme, die junge Menschen abschrecken (Vorlage von Impf-/Test-
nachweisen, Anmeldung, Kontaktangabe etc.).

,Durch die 2G/2G+ oder 3G Regel wird die Niederschwelligkeit eingegrenzt, ein
spontanes vorbeikommen oder mal reinschnuppern ist nicht mehr so einfach
méglich. “
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Auch die Verlagerung ins Digitale bringt Hiirden mit sich — bezogen auf technische Ausstat-
tung, Datenvolumen, Internetverfligbarkeit, Qualifikation und Motivation.

Die meisten der 20 Antworten zu den Gelingensbedingungen fiir die Umsetzung von Nied-
rigschwelligkeit beziehen sich auf die grundsatzliche Giiltigkeit des Prinzips fir die Arbeit in
der Jugend(verbands)arbeit. Weitere Befragte fiihren Kostenfreiheit oder niedrige Kosten so-
wie Wohnortnahe an, wahrend andere auch im digitalen eine Niedrigschwelligkeit dadurch
beschreiben, dass es ressourcenschonend (Zeit, Fahrtwege) ist und man im Hintergrund blei-
ben kann.

»Durch das digitale Format kann sich jemand auch dazu schalten, ohne dass er/sie
sichtbar ist und vielleicht einfach nur mal reinschnuppern.“

In Bezug auf das Prinzip der Lebensweltorientierung geben sechs Befragte Griinde fiir Ein-
schrankungen in der Umsetzbarkeit an. Auch diese beziehen sich darauf, dass der Hauptfokus
bei den Angeboten derzeit auf der Umsetzung der Corona-Regelungen liegt und nicht auf der
lebensweltorientierten Ausrichtung dieser. Zudem sei auch die Lebenswelt der jungen Men-
schen selbst derzeit stark eingeschrankt.

,Die Lebenswelt von Jugendlichen ist durch die Pandemie nach wie vor einge-
schrinkt und damit auch unsere lebensweltorientierten Angebote. solange man
sich nicht ohne Probleme treffen kann...”

Als Gelingensbedingungen (23 Antworten) fihren die Befragten an, dass die Lebensweltori-
entierung auch in der Pandemie als Grundprinzip erhalten bleibt, sowohl was die Interessen
und Bedarfe der jungen Menschen allgemein angeht, als auch konkret in Bezug auf ihre Le-
benslagen unter Einfluss der von Corona.

,Gerade unter erschwerten Bedingungen ist es notwendig die Angebote an die
Zielgruppe und den Lebensbedingungen anzupassen.”

Von Einschrankungen fiir die Umsetzung des Prinzips der Partizipation berichten zwolf Be-
fragte. Die Antworten verweisen vor allem darauf, dass die Gelegenheiten fiir partizipatives
Arbeiten aufgrund der Pandemie geringer geworden oder ganzlich weggefallen sind bzw. die
Corona-Vorgaben ein solches verhindern.

»Wir miissen aufgrund von Corona-Regeln zu viele Vorgaben machen, sodass Par-
tizipation nicht immer méglich ist.”

Wie das Prinzip dennoch umzusetzen ist, beschreiben 23 Befragte. Im Vordergrund stehen
hier vor allem Antworten, die Partizipation als Leitmotiv der Arbeit beschreiben.

»,Da hat sich nichts zu der Zeit vor Corona verdndert. Kinder und Jugendliche sind
in unsere Projekte stets partizipativ eingebunden.”

Einige Befragte verweisen zusatzlich darauf, dass im digitalen Raum neue partizipative Struk-
turen aufgebaut bzw. Methoden angewendet werden kénnen.
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,Die partizipativen Strukturen wurden in Corona-Zeiten nicht aufgegeben, sondern
teilweise digitalisiert (u. a. auch Vorstandswahlen...). Das ist uns gut gelungen und
wurde von den Jugendlichen auch gut angenommen.”

Die sieben Befragten, die sich zu Griinden fir die schwierige Umsetzbarkeit des Prinzips der
Parteilichkeit gedulRRert haben, sind sich einig, dass die Corona-Auflagen es erschwert haben,
sich fur die jungen Menschen einzusetzen, und insgesamt die Rechte und die Sichtbarkeit
von Kindern und Jugendlichen in der Pandemie zu kurz gekommen sind.

»Aus unserer Sicht sind die Rechte von Kindern und Jugendlichen wéhrend der
Corona-Pandemie zu kurz gekommen. Hier ist es nur bedingt gelungen die Bediirf-
nisse der Zielgruppe bei der Ausgestaltung von Corona-Regeln einfliefsen zu las-
sen.”
Gelingensbedingungen fiir die Umsetzung benennen 13 Befragte und betonen in diesem Zu-
sammenhang die gestiegene Bedeutung des Grundprinzips der Parteilichkeit durch die
Corona-Krise. Sie beschreiben samtlich, dass sie sich auch weiterhin fiir junge Menschen ein-
setzen - auch im Rahmen politischer Einflussnahme.

»Auch in der Corona Krise kénnen wir fiir die Jugendlichen da sein, wir sind erreich-
bar und helfen, wo wir helfen kénnen. So haben wir uns auch als Verband einge-
setzt bei der ein oder anderen Corona Regel nochmal nachzujustieren. Aber wirk-
lich viel Einfluss, gerade bei Bundesregelungen haben wir ja nicht”

,Die Zeit nutzen Partei fiir die Anliegen und Schwierigkeiten junger Menschen zu
ergreifen und Forderungen zu stellen, Politik in RLP hért zu und es gab zusdtzliche
Mapnahmen und niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote (Férderung Digitales
und Freizeiten)”

lch setze die Notwendigkeit der Auseinandersetzung mit dem Thema Jugend und
Jugendarbeit immer wieder auf die Tagesordnung des Jugendhilfeausschusses. “

,Kinder und Jugendliche brauchen uns als Lobby, die fiir ihre Bedarfe Partei er-
greift. Vielleicht sogar mehr denn je.“
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8. Aktuelle Herausforderungen und Planungen

Am 1. April 2022 trat die mittlerweile 33. Corona-Bekdampfungsverordnung fiir Rheinland-Pfalz
(33. CoBelLVO) in Kraft. Sie ,beruht auf der Einschatzung der aktuellen Entwicklung der Aus- und Be-
lastung des Gesundheitssystems in Rheinland-Pfalz und regelt notwendige SchutzmaBnahmen zur Ver-
hinderung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2“ (§ 1 33. CoBeLVO). Mit der 33. CoBelLVO wur-
den weitestgehend alle MaRBnahmen zur Bekdampfung der Corona-Pandemie aufgehoben.

Zu Beginn der Erhebung (17.02.2022) galten die Regelungen der 30. CoBelLVO vom 28. Januar 2022,
die (unter anderem) in § 16 Absatz (4) Aussagen zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit, Ju-
gendsozialarbeit sowie der Kulturpadagogik trifft. Diese ,sind unter Beachtung des Hygienekonzepts
fiir Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie der Kulturpa-
dagogik (...) zulassig. Es gilt im Innenbereich grundsatzlich die Maskenpflicht nach § 2 Abs. 2 Satz 2. Fir
mehrtigige Angebote mit und ohne Ubernachtung gilt die Testpflicht nach MaRgabe des in Satz 1 ge-
nannten Hygienekonzepts.” Damit wurde die bis dahin im Rahmen der 29. CoBelLVO geltende Pflicht
zur Kontakterfassung aufgehoben. Alleine im Zeitraum der Befragung (17.02. bis 18.03.2022) wurden
zwei neue CoBelLVO verabschiedet (31. CoBeLVO vom 2. Marz 2022; 32. CoBeLVO vom 17. Marz 2022),
die jedoch keine Anderungen in Hinblick auf die Vorgaben fiir die Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit enthalten. Verwiesen wird in den jeweiligen Verordnungen auf die entsprechenden Hygienekon-
zepte flr Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit sowie der
Kulturpadagogik in Rheinland-Pfalz (auf Grundlage der 30. CoBeLVO vom 31. Januar 2022; auf Grund-
lage der 31. CoBelLVO vom 8. Marz 2022). Diese enthalten differenzierte Aussagen zu verschiedenen
Altersgruppen (so gilt ab dem 18. Geburtstag die 3G-Regelung), zu eintdgigen Angeboten, Gruppen-
freizeiten mit und ohne Ubernachtung oder personen- so wie einrichtungsbezogenen HygienemaR-
nahmen.

Durch die extrem dynamische Entwicklung der Corona-Pandemie musste sich die Jugendverbandsar-
beit fortwahrend auf veranderte Rahmenbedingungen in ihrer Arbeit einstellen, sich regelmaRig Gber
die jeweils neuen, giiltigen Verordnungen informieren und die Hygienekonzepte ihrer Organisation/In-
stitution entsprechend anpassen.

Die Umsetzung der jeweils geltenden Corona-Verordnungen ist vor allem in der Zusam-
menarbeit mit ehrenamtlichem Personal mit einem hohen Aufwand verbunden.

Abbildung 61: Aufwand zur Umsetzung der geltenden Regelungen (Abstand, Hygienemalnahmen, z.B.
Maskenpflicht, Kontaktverfolgung etc.)

27,1% 48,6% 20,0% 4,3%0,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Sehr aufwindig ® Eher aufwindig M Teils/teils = Eher wenig aufwandig ® Uberthaupt nicht aufwandig

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die Umsetzung der jeweils geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaRnahmen, z. B. Maskenpflicht,
Kontaktverfolgung etc.) wird von gut einem Viertel (27,1 %) der Fachkrafte als sehr aufwandig, von
weiteren 48,6 % als eher aufwindig erlebt. Als eher gering bewerten nur 4,3 % den Aufwand. ,,Uber-
haupt nicht aufwandig” gibt niemand an.
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Abbildung 62: Aufwand zur Umsetzung der geltenden Regelungen (Abstand, HygienemaBnahmen, z. B.
Maskenpflicht, Kontaktverfolgung etc.) differenziert nach Personal des Jugendverbands

Mehrheitlich hlieBlich eh tliches P |
ehrheitlich / ausschlie |_c ehrenamtliches Persona 26,8% 56,1%
(n=41)
Teils hauptamtliches / teils eh tliches P I
eils hauptamtlic es/((::slg) renamtliches Persona 36,8% 42,1%

Mehrheitlich hlieBlich hauptamtliches P I
ehrheitlich / ausschlieBlich hauptamtliches Persona

0,
(n=10) 30,0%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B Sehr aufwandig Eher aufwandig

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Dabei fallt auf, dass der Aufwand von Jugendverbanden, die (zum Teil) in ehrenamtlichen Strukturen
arbeiten als hoch angesehen wird. So berichtet von den Befragten, die in Jugendverbanden arbeiten,
die mehrheitlich oder ausschlieBlich mit hauptamtlichem Personal organisiert sind, nur jede:r Zehnte
einen sehr hohen Aufwand, wohingegen dies bei mehrheitlich/ausschlieRlich ehrenamtlich organisier-
ten Verbdanden mit einem Anteil von 26,8 % mehr als doppelt so haufig berichtet wird. Am groften ist
der Anteil derer, die die Umsetzung der geltenden Regelungen als sehr aufwandig erleben, bei Befrag-
ten von Verbanden, die zu gleichen Teilen hauptamtlich wie ehrenamtlich organisiert sind (36,8 %).
Vermutlich fiihren hier Absprachen und Koordination zwischen ehrenamtlichem und hauptamtlichem
Personal zu zuséatzlichem Aufwand in der Umsetzung.

Daruber hinaus wird deutlich, dass — ahnlich wie bei der Befragung der Fachkrafte der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit — die Umsetzung der Corona-Regelungen insbesondere bei der Arbeit in Ju-
gendeinrichtungen/-treffs/-raumen zu einem hohen Aufwand fiihrt, wohingegen mobil arbeitende
Fachkrafte den Aufwand als geringer einschéatzen.

Die Corona-Regeln schaffen Barrieren in den Zugdngen und im Kontakt zu den Zielgrup-
pen und erschweren die gemeinsame Arbeit mit den jungen Menschen.

Abbildung 63: Einschatzungen zum Einfluss der Corona-Regelungen auf die Arbeit mit jungen Menschen: ,,Fiihren
die aktuellen Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte im Kontakt zu den jungen Menschen zu Problemen?“

62,9% 37,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Ja, die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBeLVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte flihren zu Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen.

H Nein, die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBeLVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte fiihren zu keinen Problemen

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Nach Einschatzung eines Grofteils der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit (62,9 %) fihrten die ak-
tuellen Corona-Regelungen sowie die damit einhergehenden Hygienekonzepte im Kontakt zu den jun-
gen Menschen zu Problemen. Hier zeigen sich — anders als im Bereich der Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit — keine deutlichen Unterschiede in Abhangigkeit vom Ort der Tatigkeitsauslibung.
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Abbildung 64: Einschatzungen zum Einfluss der Corona-Regelungen auf die Arbeit mit jungen Menschen: ,,Fiihren

die aktuellen Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelVO) und die damit einhergehenden
Hygienekonzepte im Kontakt zu den jungen Menschen zu Problemen?” differenziert nach Ort der
Tatigkeitsausibung.

Mehrheitlich / ausschlieBlich ehrenamtliches Personal

e 75,67
(n=41) 75,6%
Teils hauptamtliches / teils ehrenamtliches Personal
I 47,4%
(n=19)
Mehrheitlich / ausschlieBlich hauptamtliches Personal
N 40,0%
(n=10)
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

M Die Corona-Regelungen (seit der 29. CoBelLVO) und die damit einhergehenden Hygienekonzepte fiihren zu
Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen.

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Ausschlaggebend ist stattdessen — entsprechend zur Einschatzung hinsichtlich des Aufwandes der Um-
setzung — ob und in welchem Umfang Ehrenamtliche in der Arbeit der Jugendverbénde eingesetzt wer-
den. Befragte aus mehrheitlich bzw. ausschlieBlich ehrenamtlich organisierten Verbanden berichten
haufiger von Problemen im Kontakt zu den jungen Menschen (75,6 %) als Befragte aus Jugendverban-
den, die mit hauptamtlichem Personal organisiert sind.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

In einer offen gestellten Frage wurden die Fachkrafte gebeten, die Probleme genauer zu be-
schreiben, die sie in ihrer Arbeit mit den jungen Menschen aufgrund der jeweils geltenden
Corona-Regelungen derzeit wahrnehmen. Hierzu haben 39 Befragte Angaben gemacht.

Wie bereits beschrieben, galten zum Zeitpunkt der Befragung die Regelungen der
30. CoBelLVO. Hiernach gilt die 3G-Reglung fiir junge Menschen ab dem 18. Geburtstag sowie
flr das Personal (Arbeitnehmer:innen, Auszubildende, Praktikant:innen und Freiwilligen-
dienstleistende) und Ehrenamtliche. Zum Tragen einer Maske sind zusatzlich auch junge
Menschen ab dem 7. Geburtstag verpflichtet.

Am haufigsten berichten die Fachkrafte der Jugendverbande davon, dass die Maskenpflicht
und Abstandsregelungen die Arbeit mit den jungen Menschen erschweren. Dies wird zum
einen darauf zuriickgefiihrt, dass durch Masken und Abstand Distanz aufgebaut und die Kom-
munikation (v. a. die non-verbale) erschwert wird. Hierunter leidet auch die Beziehungsar-
beit mit den jungen Menschen. Auf der anderen Seite zeigt sich, dass manche Angebote unter
Einhaltung der Hygieneregelungen grundsatzlich nicht moglich sind (z. B. Abstand bei ge-
meinsamem Spiel, beim gemeinsamen Arbeiten am PC, bei Teilen des Gruppenangebots).

,Die Masken lassen Regungen schlecht erkennen, somit ist es schwierig auf
Stimmungen einzugehen. Jugendliche schaffen sich durch die Maske Anonymi-
tat. “

,Mit Maske und Abstand lassen sich sehr wenige gruppendynamische Spiele
umsetzen.“
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Darlber hinaus wird kritisch berichtet, dass die Regelungen zeitweise zu einem Ausschluss
von jungen Menschen gefiihrt haben bzw. flihren. Dabei werden insbesondere die fiir junge
Menschen ab 18 Jahren geltenden 3G-Regelungen von vielen Fachkraften der Jugendver-
bandsarbeit als problematisch angesehen, durch die manchen jungen Menschen der Zugang
zu Angeboten der Jugendverbandsarbeit verwehrt bleibe. In manchen Einrichtungen fiihren
die Abstandsregelungen zudem zu einer Beschrankung der maximalen Besucher:innenzahl.

,Lange Zeit waren Jugendliche weniger hdufig geimpft als Erwachsene und
konnten dann nicht teilnehmen.”

In diesem Zusammenhang duern die Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit zudem Kritik an
der Ausgestaltung der MaBnahmen. Diese werden zum Teil als unverstandlich und wenig an
der Praxis orientiert wahrgenommen und — insbesondere im Vergleich zu anderen Bereichen
—auch als unverhaltnismaRig beschrieben.

,Ungerechte und unlogische Regelungen, wenn man diese mit anderen Berei-
chen vergleicht. Jugendliche fiihlen sich eingeschréinkt und treffen sich lieber in
Privatrdumen ohne Maske.“

,Regelungen waren zum Teil widerspriichlich und oft nicht an der realen Praxis

III

orientiert

Insgesamt berichten die Fachkrafte von einem erhohten Planungs- und Organisationsauf-
wand, um sich Uber die jeweils giiltigen MaRnahmen fortlaufend zu informieren und dann
auch die Angebote an diese Regelungen anzupassen. Seitens der Fachkrafte aber auch der
jungen Menschen herrschen zeitweise immer wieder Unsicherheit, was gerade erlaubt ist,
und was nicht. Diese Unsicherheiten, auch ob geplante Angebote stattfinden kénnen oder
nicht, werden als zermiirbend wahrgenommen.

,Schon wieder eine neue Verordnung — das Lesen, vergleichen, anpassen und
umsetzen bereitet Miihe und kostet Kraft. Zumal manchmal auch noch regio-
nale Vorgaben gelten bzw. der Vereinsvorstand zusdtzliche Vorgaben macht.
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Die Umsetzung der verbandlichen Jugendarbeit in der Pandemie fiihrt — sowohl unter
padagogisch-konzeptioneller als auch administrativ-organisatorischer Perspektive — zu
einer starkeren Arbeitsbelastung der Fachkrafte.

Abbildung 65: Verdnderung der Arbeitsbelastung durch die Corona-Pandemie

17,1% 62,9% 14,3% 5,7% 0,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Viel starkere Belastung Eher starkere Belastung Keine Veranderung
Eher geringere Belastung H Viel geringere Belastung

Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022 (N=70). Eigene
Darstellung und Berechnung.

Die Mehrheit der befragten Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit nimmt eine starkere Arbeitsbelas-
tung seit Beginn der Pandemie wahr. Rund 80 % der Befragten geben an, dass die Corona-Pandemie
zu einer (eher/viel) starkeren Arbeitsbelastung gefiihrt hat, wohingegen 14,3 % keine Veranderung
wahrnehmen. Knapp 6 % berichten von einer etwas geringeren Arbeitsbelastung als vor Beginn der
Corona-Pandemie. Die Arbeitsbelastung wird von Befragten die in Jugendeinrichtungen arbeiten, da-
bei dhnlich bewertet wie von Befragten, die mobil oder im Biiro tatig sein. Auch zwischen hauptamtlich
und ehrenamtlich organisierten Verbanden zeigen sich diesbezliglich keine Unterschiede.

Auswertung offen gestellter Fragen

, , In einer offen gestellten Frage hatten die Fachkrafte die Gelegenheit, die Veranderung ihrer
Arbeitsbelastung genauer zu beschreiben. Hierzu haben 52 Befragte Angaben gemacht.

Am haufigsten wird von einem groBen zusatzlichen Verwaltungs-, Organisations-, Planungs-
und birokratischen Aufwand berichtet, der aus der Anpassung und Veranderung der Ange-
bote im Zuge der Umsetzung der Corona-Regelungen resultiert. So miissen Angebote immer
wieder neu geplant und umgeplant werden. Viele Routinen und gewohnte Ablaufe sind weg-
gefallen. Zusatzlich war nicht selten eine aufwandige parallele Planung — digital und analog —
notwendig, um auf die jeweilige aktuelle Infektionslage vor Ort vorbereitet zu sein. Insgesamt
hat die fehlende Planbarkeit zu groRer Verunsicherung und damit auch zu einer Belastung
der Fachkrafte gefihrt.

,Immer Plan A und B in der Tasche haben; Schauen, was gerade machbar ist
aufgrund der Hygienevorschriften; Sehr kurzfristige Entscheidungen, wie und ob
eine Veranstaltung stattfinden kann; Sich immer was Neues fiir die Kinder und
Jugendlichen einfallen lassen.
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,Unsichere Rahmenbedingungen und kaum Planbarkeit fiihrt zu stindigem An-
passungsdruck an die Corona-Realitdt. Durch das Gefiihl, mehr Verantwortung
zu tragen als sonst; Entscheidungen zu treffen die wg. krass unterschiedlicher
Betrachtung der Coronalage durch Akteur:innen in meinem Handlungsfeld kaum
breite Zustimmung finden.“

Zusatzlich mussten viele Jugendverbande fiir einen Teil ihrer Angebote ganzlich neue Kon-
zepte entwickeln und in diesem Zuge auch neue Techniken und Methoden erlernen und an-
wenden.

,Die Routinen, die man sich lber die Jahre aufgebaut hat, waren nutzlos. Es
musste vieles Neues gelernt werden.“

Auch die Umsetzung der HygienemaBnahmen — sei es die fortlaufende Anpassung der eige-
nen Hygienekonzepte an die geltenden Regelungen, die zeitweise notwendige Kontrolle der
2G/3G-Nachweise oder das Desinfizieren und Reinigen etc. — haben zu einer hoheren Arbeits-
belastung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit gefihrt.

»Einhalten aller MafSnahmen erschwert auch den Arbeitsalltag. Selbst bei sinn-
vollen Mafsnahmen.“

Als belastend wird zudem der Wechsel von Prasenzveranstaltungen ins Digitale erlebt. So
fehlen nicht nur den jungen Menschen, sondern auch den Fachkraften der Jugendverbands-
arbeit selbst der direkte Kontakt, die personlichen Treffen und die unmittelbare Beziehungs-
arbeit. Digitale Veranstaltungen werden als anstrengend beschrieben und auch die Termin-
dichte hat haufig zugenommen, da ein Mehr an koordinierenden Aufgaben (auch in Hinblick
auf die Koordination des Einsatzes Ehrenamtlicher) geleistet werden muss. Termine hierzu
finden verstarkt in den Abendstunden statt.

,Digitales Lernen und Begegnen ist fiir mich sehr viel anstrengender.”

,Durch Videokonferenzen mehr Termine; Durch coronabedingte Umplanungen;
Noch mehr Sitzen; Manchmal ist das ,Kachelkino’ nur schwer zu ertragen.”

,Prdsenztermine sind oft in den digitalen Raum verlagert worden, wihrend zu-
sdtzlich noch mehr digitale Abendtermine dazukamen. Gleichzeitig erfordern Vi-
deokonferenzen eine andere Konzentration als Prdsenztermine und kénnen da-
her sehr ermiidend sein.”

Vereinzelt wird auch von einer Mehrbelastung durch die erschwerte Erreichbarkeit der Ziel-

gruppen sowie einem hohen erforderlichen Aufwand, um Gruppen wieder aufzubauen, be-
richtet.
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Sorgen der Fachkrafte aufgrund der aktuellen Corona-Situation

Die Fachkrafte der verbandlichen Jugendarbeit sorgen sich vor allem um die Auswirkun-
gen der Pandemie auf den sozialen Zusammenhalt sowie eine Verscharfung der Problem-
lagen junger Menschen.

Abbildung 66: Einschdtzungen der Fachkrafte zu Sorgen aufgrund der aktuellen Corona-Situation (Zeitraum der
Befragung Marz-April 2022)

...dass die Schere zwischen Arm und Reich in der 55 2906 5;):0%
Gesellschaft groRer wird? (n=67) = 240

..d ich die Probleml j M h 0,0%

ass sich die Problemlagen junger Menschen 35,7% 768 A
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...dass andere wichtige Themen, wie z. B. Klimaschutz in 22 7% _ 32 7% 16 2%
den Hintergrund treten? (n=66) ol LA 2
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Quelle: Befragung der Fachkrafte der Jugendverbandsarbeit in Rheinland-Pfalz in Zeiten von Corona 2022. Eigene Darstellung
und Berechnung.

Gefragt nach ihren Sorgen rund um die Corona-Pandemie dominieren bei den Fachkraften der Jugend-
verbandsarbeit Sorgen hinsichtlich der Folgen der Pandemie fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt.
So geben 95,5 % der Befragten an, sich (sehr) grolRe Sorgen zu machen, dass die Corona-Pandemie zu
einer VergroRerung der Schere zwischen Arm und Reich fiihrt. Eine Sorge, die auch rund ein Drittel der
jungen Menschen in der Corona-Jugendbefragung aus dem Jahr 2021 teilt (vgl. Dittmann et al. 2021:
31).

Mit einem Anteil von 94,3 % berichten Fachkrafte fast ebenso haufig von (sehr) groBen Sorgen, dass
die Corona-Pandemie sowie die damit verbundenen Einschrankungen des gesellschaftlichen Lebens
eine Verschirfung der Problemlagen junger Menschen zur Folge haben.® Gleichzeitig duRert etwas
mehr als die Halfte der Befragten (54,2 %) sehr groRBe oder groRe Sorgen, durch die Pandemie den
Kontakt zu den Zielgruppen zu verlieren. Befiirchtungen hinsichtlich finanzieller Schwierigkeiten sowie
um den Verlust des Arbeitsplatzes werden von der Mehrheit der Befragten (60,6 % bzw. 73,1 %) hin-
gegen verneint (vgl. hierzu auch Kapitel 3).

33 Unterschiede zwischen den Arbeitsbereichen der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit lassen sich diesbe-
zlglich nicht feststellen.
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Hinsichtlich des Infektionsrisikos fiir Covid-19 und die damit verbundenen gesundheitlichen Folgen
zeigt sich, dass sich etwa ein Drittel der Fachkrafte (34,8 %) um das Ansteckungsrisiko bei ihrer Arbeit
sorgt. Dabei handelt es sich wie zu erwarten insbesondere um Fachkréafte, die ihrer Tatigkeit haupt-
sachlich in Einrichtungen nachgehen.

J)

Auswertung offen gestellter Fragen

Die Befragten konnten im Rahmen einer offenen Frage die groBten Veranderungen in ihrer
Arbeit seit dem ersten Lockdown im Friihjahr 2020 beschreiben. 47 Befragte haben dazu
Stellung genommen. Der Ausbau der digitalen Angebote und eine mit der Dauer der Pande-
mie einhergehende digitale Routine wird von einem GroRteil der Befragten angefiihrt. Dane-
ben bezieht sich ein Teil der Antworten auf den Aufwand bei der Umsetzung der sich stetig
verandernden Rahmenbedingungen und die fehlende Planbarkeit der Arbeit. Als weitere
Veranderung benennen die Befragten den Einfluss der Pandemie auf die Kontakte zu den
jungen Menschen und auf die Notwendigkeit, die Angebote unter einschrankenden Bedin-
gungen attraktiv zu halten.

,Wir sind digital besser geworden. Formate Video-Schulungen, Austausch etc. ist
selbstverstdndlicher. Sitzung sind hdufig online und damit Ressourcen sparender.
BNE [Bildung fiir nachhaltige Entwicklung; Anm. d. V.], Wald- und Naturpédagogik
ist wichtiger geworden. Jugendlichen sehnen sich nach Angeboten.”

Gefragt nach den groBten Herausforderungen, vor denen sie zurzeit stehen, bezieht sich ein
groRRer Teil der insgesamt 60 Antworten auf die Auswirkungen der Pandemiebekampfung.
Hier wird angefiihrt, dass das Gemeinschaftsgefiihl verloren gegangen ist, persoénliche Kon-
takte und Beziehungsaufbau erschwert wurden, Zielgruppen/Nachwuchs abhandengekom-
men sind und die Motivation — sowohl von Teilnehmenden als auch von Ehrenamtlichen —
gesunken ist und wieder aktiviert werden muss. Auch die Umsetzung der Corona-Regelungen
in ihren Angeboten und die mangelnde Planbarkeit der Arbeit werden von einem Teil der
Befragten als groRte Herausforderung bezeichnet — vor allem vor dem Hintergrund, wieder
Angebote aufzubauen, zu beleben und eine Normalitat zurlick zu gewinnen.

,Wieder ,relevant’ zu werden im Alltag der Kinder und Jugendlichen.”

,Zu unterstiitzen, mental und sozial gesund zu sein als Ressourcen fiir den Umgang
mit Krisen: die Resilienz-Férderung!“
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Planung und Ausblick

Fiir einen Ausblick wurden die Befragten gebeten, Angaben zu den Planungen/Uberlegungen fiir die
kommenden Monate zu machen. Hierzu haben 58 Befragte Angaben gemacht.

Im Fokus der Planungen der Jugendverbande steht — mit Blick auf die absehbaren
Lockerungen in den Sommermonaten — die Wiederaufnahme der Angebote in Présenz.

Auswertung offen gestellter Fragen

Neben der Nennung konkreter Angebote iberwiegen bei den Befragten hier Begrifflichkeiten

, , wie ,Wiederbelebung”, ,Neustart” und , Riickkehr”. Es geht ihnen vor allem darum, analoge
Angebote zu verwirklichen, den jungen Menschen Normalitat zu bieten, Raume fiir Begeg-
nung, Austausch, Erfahrungen und Erlebnisse, aber auch Engagement zu eréffnen. Die Ange-
bote sollen bedarfsgerecht auf- und ausgebaut werden — unter Nutzung der absehbaren Lo-
ckerungen liber die Sommermonate — und den jungen Menschen vielfiltige Freizeitmoglich-
keiten auBerhalb des hauslichen Umfeldes und der Schule bieten. Inhaltlich stehen die For-
derung von Sozialkompetenzen und psychischer Gesundheit im Fokus.

,Bis Juni: Wohnwoche, Games Night, Chill & Grill; Grofies Treffen vieler Jugend-
gruppen in der Umgebung. Musikkonzert, Teambuilding-MafSnahmen, Mafnah-
men soziale Bildung wie Bowling, Billard, Lasertag, Klettern, ... Big Opening Party
ftir neuen Jugendraum.”

,Erste-Hilfe-Kurse fiir die Seele anbieten; Mit Freizeiten fiir Kinder und Jugendliche
da sein; Freizeiten im Blick auf den Klimawandel weiter zu entwickeln; Barrieren
abbauen und Kindern und Jugendlichen aus von Armut betroffenen Familien den
Zugang zu unseren Angeboten erleichtern.”

Daneben berichten einige Fachkrafte, dass sie fir den Winter bereits (wieder) verstarkt digi-

tale Angebote planen bzw. bewahrte und eingespielte Formate im digitalen Raum beibehal-
ten.
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Empfehlungen

Was bedeutet die Corona-Pandemie fir die kommunale Jugendarbeit, Jugendsozi-
alarbeit und verbandliche Jugendarbeit?

1. Das starke Engagement, die groe Kreativitat und Flexibilitat sowie die Mehrbelas-
tung der Fachkrafte in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie
der verbandlichen Jugendarbeit sind zu wiirdigen.

Die Befragung hat gezeigt: kommunale Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit
»gehen (fast) immer”. So haben die Fachkrafte schnell und flexibel immer wieder auf die jeweiligen
Corona-Bedingungen reagiert und versucht, auch in der Krise verlasslich fiir ihre Zielgruppen da zu
sein. Dies war jedoch auch mit einem hohen Mehraufwand firr die Fachkrafte verbunden: Um Belas-
tungen ihrer Zielgruppen aufzufangen, waren die Arbeitsbereiche der kommunalen Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit in den vergangenen zwei Jahren starker denn je
gefragt, gleichzeitig waren die Rahmenbedingungen fiir ihr Arbeiten in einem nie dagewesenen Um-
fang eingeschrankt und nahezu unplanbar. Diesen Herausforderungen sind die Fachkrafte mit groBem
Einsatz und Engagement begegnet. So mussten Hygienekonzepte erstellt und umgesetzt, auf deren
Einhaltung bestanden und diese verteidigt sowie neue digitale und analoge Angebote entwickelt wer-
den. Die Fachkrafte waren herausgefordert, dem gestiegenen Bedarfen ihrer Zielgruppen gerecht zu
werden, neue Zielgruppen zu erschlieBen und zu unterstiitzen sowie den Kontakt zu Stammbesu-
cher*innen aufrechtzuerhalten und diese nicht aus dem Blick zu verlieren. Dabei konnten sie nur selten
auf gewohnte Routinen und Konzepte zuriickgreifen und mussten vielerorts auch auf ehrenamtliche
Unterstiitzung verzichten. Trotz dieser Widrigkeiten ist es in groRen Teilen gelungen, eine qualitativ
hochwertige und an ihren Grundprinzipien orientierte kommunale Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und Jugendverbandsarbeit umsetzen. Die hohe Mehrbelastung der Fachkrafte ist anzuerkennen und
ihr Engagement zu wiirdigen.

2. Die in Reaktion auf die Pandemie beschleunigte Digitalisierung in der kommunalen
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie die Jugendverbandsarbeit ist noch nicht
abgeschlossen. Stattdessen ist diese parallel und in Erganzung zu den unerlassli-
chen analogen Angeboten weiter voranzutreiben.

Die Akteure der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie die Jugendverbandsarbeit
haben mit einer beeindruckenden Kreativitat und grofem Engagement auf die Corona-Pandemie und
die damit einhergehenden neuen Rahmenbedingungen der Arbeit reagiert und in kiirzester Zeit eine
enorme Vielfalt an digitalen Kontakt-, Freizeit- und Beratungsangeboten entwickelt. Nicht zuletzt
durch das Digitalprogramm des Jugendministeriums Rheinland-Pfalz konnte in diesem Zuge ein deut-
licher Digitalisierungsschub erwirkt werden. Die Befragung liefert jedoch auch Hinweise darauf, dass
die Bereiche der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit weiterhin
Bedarf an Forderung und Unterstiitzung bei der (Fort-)Entwicklung digitaler Formate und deren
rechts- und datenschutzkonformer Umsetzung aufweisen.

So benennen viele Institutionen, Einrichtungen und Verbande aktuell weiteren Entwicklungsbedarf im
Hinblick auf ihre technische Infrastruktur sowie (medien-)padagogischen bzw. digitalen Kompeten-
zen. Denn neben entsprechender Hard- und Software sind fiir die Realisierung digitaler Teilhabe ent-
sprechende Qualifikationen der Mitarbeiter*innen zentral. Junge Menschen mussen als Adressat*in-
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nen digitaler Angebote auch darin unterstiitzt werden, sich sicher im digitalen Raum bewegen zu kén-
nen. Die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie die Jugendverbandsarbeit kdnnen
hier einen wichtigen Beitrag zum Abbau digitaler Benachteiligung (vgl. AGJ 2021: 15) leisten.

Trotz der groRRen sichtbar werdenden Potentiale digitaler Formate macht die Befragung zudem erneut
sehr stark, dass digitale Angebote solche in Prasenz in keinem Fall ersetzen kénnen. Ohne unmittelba-
ren Kontakt bleibt Soziale Arbeit in ihrer Wirksamkeit begrenzt (vgl. AGJ 2021: 2). Daher miissen Einsatz
und Eignung digitaler Angebote fortlaufend kritisch reflektiert werden — sowohl was deren Inhalte
und Methoden anbelangt, als auch im Hinblick auf die (Nicht-)Erreichbarkeit der Zielgruppen. Es emp-
fehlen sich folglich ein zielgerichteter Einsatz sowie eine solide Verzahnung digitaler mit analogen
Angeboten (vgl. auch JFMK 2021: TOP 4.1).

Daneben zeigt sich nach wie vor die Problematik, dass datenschutzrechtliche Bestimmungen der Nut-
zung ,lebensweltlicher” digitaler Kommunikationsformen der jungen Menschen (v. a. WhatsApp, Ins-
tagram) entgehen stehen. Die Herausforderungen des Datenschutzes reichen hierbei von Unklarheiten
und Unsicherheiten in der Nutzung bis hin zu Nutzungsverboten von bei jungen Menschen beliebten
Messenger-Diensten. Hier kdnnen insbesondere in der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozial-
arbeit —wo datenschutzrechtliche Bestimmungen das Angebot hdufiger beschranken als in der Jugend-
verbandsarbeit — gezielte Handreichungen Fachkrafte dabei unterstiitzen, datenschutzrechtliche Fra-
gen zu klaren und/oder datenschutzkonforme Tools kennenzulernen.

3. Junge Menschen brauchen - vor allem in Krisenzeiten — eine starke und wirksame
Lobby fiir ihre Belange.

Viele junge Menschen fiihlten und fiihlen sich in der Krise mit ihren Themen, Anliegen und Bedarfen
nicht gehoért und gesehen. Das zeigen sowohl die Jugendbefragung in Rheinland-Pfalz ,Jugend in Zei-
ten von Corona” (Dittmann et al. 2021) als auch die bundesweiten JuCo-Studien (Andresen et al. 2020;
2021). Sie wurden ,,in der Krise nicht befragt und in Entscheidungen eingebunden” (AGJ 2021: 1) und
insbesondere zu Beginn der Corona-Pandemie auf ihre Rolle als Schiller*innen reduziert. Mittlerweile
stehen junge Menschen und die Folgen der Corona-Krise auf ihr Wohlbefinden und ihre psychische
Gesundheit deutlich haufiger im Zentrum medialer Berichterstattung — verbunden mit politischen Be-
strebungen, mit jungen Menschen auch direkt in Kontakt zu kommen. Dennoch wurde in den vergan-
genen zwei Pandemie-Jahren deutlich, dass junge Menschen eine starke und wirksame Lobby fiir ihre
Belange brauchen, um auch und gerade in Krisenzeiten Gehor zu finden. Junge Menschen brauchen
einen ,,Platz am Entscheidungstisch”.

Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit sind folglich
in Krisenzeiten besonders gefordert, ihrem jugendpolitischen Auftrag nachzukommen und sich fiir
die Belange junger Menschen einzusetzen. So beschreiben die Fachkrafte in der vorliegenden Befra-
gung auch, dass insbesondere dem Grundprinzip der Parteilichkeit im Rahmen der Corona-Pandemie
eine besonders hohe Bedeutung zukommt. Fiir eine wirksame Lobby fiir junge Menschen gilt es, die
Arbeitsbereiche der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit ins-
gesamt und in diesem Auftrag zu starken. Mit der landespolitischen Jugendstrategie JES! Jung. Eigen-
standig. Stark. weist Rheinland-Pfalz diesbeziiglich bereits einen wichtigen politischen Anker auf, um
Jugendpolitik ressortiibergreifend und strukturell zu verankern. Es besteht jedoch weiterhin Bedarf,
die Themen junger Menschen konsequent kommunalpolitisch zu platzieren, verantwortliche (politi-
sche) Akteur*innen zu informieren, zu qualifizieren und zu sensibilisieren, Akteur*innen zu vernetzen
und Offentlichkeit fiir Jugendpolitik zu schaffen.
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4. Dem gestiegenen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf junger Menschen hinsicht-
lich psychischer und schulischer Probleme sowie Zukunftssorgen ist Rechnung zu
tragen.

Bei einem Teil der jungen Menschen zeigen sich verschiedene negative Auswirkungen der vergangen
zwei Pandemiejahre. Bereits in der Jugendstudie aus dem Jahr 2021 duRerten sich junge Menschen in
Rheinland-Pfalz im Hinblick auf ihre eigene Zukunft durch die Corona-Pandemie zunehmend sorgen-
voll (vgl. Dittmann et al. 2021). Auch erste Anzeichen fiir eine Zunahme von Angsten und Unsicher-
heiten sowie Vereinsamungstendenzen wurden sichtbar. Die bundesweiten JuCo-Studien (vgl.
Andresen et al. 2020; 2021) bestatigen dieses Ergebnis. Dariliber hinaus gibt die aktuelle Studienlage
Hinweise darauf, dass psychische Auffalligkeiten bei Kindern und Jugendlichen im Rahmen der Pan-
demie zugenommen haben (vgl. Ravens-Sieberer et al. 2020).

Die Fachkrafte der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit
berichten vor dem Hintergrund der vergangen zwei Pandemiejahre von einem deutlichen Mehrbedarf
an Unterstiitzung und Beratung junger Menschen — vor allen in den Bereichen schulischer Fra-
gen/Probleme, psychischer Probleme und sozialer Kompetenzen. Insgesamt zeigt sich, dass typische
altersspezifische Phanomene, wie Fragen und Probleme rund um das Erwachsenwerden, durch die
Pandemie verstarkt wurden, auch weil zentrale persdnliche Entwicklungsmoglichkeiten beschnitten
wurden. Hier wird entsprechend zum Teil Nachholbedarf offenbar.

Um diesen neuen und/oder verstarkten Bedarfslagen junger Menschen zu begegnen gilt es, die Uber
weite Strecken der Pandemie in ihrer Verflig- und Nutzbarkeit stark eingeschrankten Angebote der
kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit zum einen
schnellstmoglich wieder vollumfanglich herzustellen. Zum anderen missen die Angebote inhaltlich
und methodisch-konzeptionell — wie vielerorts bereits geschehen — auf die neuen Bedarfslagen rea-
gieren und dahingehend angepasst werden.

Junge Menschen waren (iber lange Strecken auf sich selbst bzw. ihr familidres Umfeld ver- und ange-
wiesen. So hat die Pandemie auch eine zunehmende Individualisierung und einen Riickzug in den pri-
vaten Raum bewirkt. Umso wichtiger sind jetzt eine Aktivierung und Einbindung junger Menschen in
aulerschulische Angebote und eine (Wieder-)Herstellung von Gemeinschaft — wie sie die Angebote
kommunaler Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit leisten konnen. In
diesem Zusammenhang hat die Jugendstudie gezeigt, wie wichtig Beteiligung in und fir die Krisenbe-
wiltigung ist. So weist die Studie Beteiligung als zentralen Resilienzfaktor in der Krise aus (vgl. Ditt-
mann et al. 2021: 68 ff.). Die wirkungsvolle gesellschaftliche und politische Beteiligung aller junger
Menschen gilt es demnach weiter zu starken. Hierbei kénnen auch die im Rahmen der Pandemie er-
weiterten Moglichkeiten digitaler Tools genutzt werden.

5. Zugdnge zu und Angebote fiir benachteiligte junge Menschen sind auszubauen.

Die vorliegende Studie gibt Hinweise darauf, dass nicht alle jungen Menschen gleichermaRen stark von
den Auswirkungen der Corona-Pandemie betroffen sind. So zeigt sich, dass Fachkrafte der Jugendso-
zialarbeit mit Blick auf psychische Probleme aber auch Bedarfslagen im Bereich der Schule und der
beruflichen Zukunft deutlich haufiger eine Intensivierung der Bedarfslagen ihrer Zielgruppen feststel-
len als Fachkrafte der kommunalen und verbandlichen Jugendarbeit. Auch die Ergebnisse der Corona-
Jugendstudie RLP (vgl. Dittmann et al. 2021) sowie weitere bundesweite Studien (z. B. Andresen et al.
2020, 2021) konnten zeigen, dass insbesondere junge Menschen aus finanziell benachteiligten Fami-
lien Giberdurchschnittlich haufig von Belastungen durch die Corona-Pandemie berichten. Hier scheinen
sich die besonderen Bedarfe der Zielgruppen der Jugendsozialarbeit, die bereits vor der Pandemie
bestanden, noch weiter verschidrft zu haben. Auch der Zugang zu jungen Menschen aus (finanziell)
benachteiligten Familien — der sich bereits vor der Corona-Pandemie als herausfordernd erwies — hat
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sich durch die Pandemie zusatzlich erschwert. Eine Politik der Pandemiefolgenbearbeitung fir junge
Menschen braucht daher einen Blick auf den Abbau bestehender, vertiefter und neu entstandener
Barrieren. Es gilt, insbesondere benachteiligte junge Menschen in den Blick zu nehmen und durch
gezielte (aufsuchende) Angebote der kommunalen und verbandlichen Jugendarbeit sowie insbeson-
dere der Jugendsozialarbeit zu starken und zu unterstitzen.

6. Neue Zugangswege zu jenen Zielgruppen der kommunalen Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit, die in den Pandemiejahren verloren
gegangen sind, sind zu erschlieBen.

Ein Teil der Befragten identifiziert Zielgruppen, die sie seit Beginn der Corona-Pandemie mit den An-
geboten nicht mehr erreichen. So ist in den zwei vergangenen Pandemiejahren eine ganze Generation
junger Menschen Teilen des Angebotes der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Ju-
gendverbandsarbeit altersmaRig entwachsen. Gleichzeitig steht diese Gruppe junger Menschen vor
der groRen Herausforderung, entscheidende Uberginge ins Erwachsenwerden zu bewiltigen und ist
dabei auch auf Unterstiitzung angewiesen — sei es bei der Suche nach einem Ausbildungs- oder Stu-
dienplatz und/oder der beruflichen Orientierung sowie der allgemeinen Lebensplanung. Um diese Ziel-
gruppen (wieder) zu erreichen, gilt es zum einen die vielerorts bereits vorhandenen Kooperationsnetz-
werke zu (re)aktivieren und ggf. zu erweitern (z. B. zu Schule, Jobcenter, Arbeitsagentur) aber auch
die aufsuchende Arbeit zu starken, und zum anderen, die Sichtbarkeit der Angebote der kommunalen
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit {iber gezielte Lobby- und Of-
fentlichkeitarbeit zu erhéhen.

7. Ehrenamtliches Engagement fiir die und in der kommunalen Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit ist sichtbar zu machen und zu
starken.

Insbesondere die kommunale und die verbandliche Jugendarbeit sind ohne den Einsatz ehrenamtlich
aktiver Jugendlicher und Erwachsener nicht denkbar. Aber auch im Rahmen der Jugendsozialarbeit
kommt der Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Kraften eine hohe Bedeutung zu. Die Corona-Pande-
mie hat den Einsatz von und die Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen — das zeigt die Befragung —
jedoch deutlich erschwert. Schwierigkeiten werden sowohl bei der Gewinnung neuer als auch in der
Koordination bereits vorhandener ehrenamtlicher Krafte berichtet. So war bspw. durch den Wegfall
klassischer Vereinsangebote aber auch von Ferienfreizeiten eine entsprechende ehrenamtliche Nach-
wuchsgewinnung kaum maoglich.

Die Ehrenamtlichkeit, als stiitzender Pfeiler sowohl der kommunalen Jugendarbeit als auch noch mehr
der Jugendverbandsarbeit, ist zu reaktivieren. Die Motivation, sich ehrenamtlich zu organisieren, ent-
wickelt sich in der Jugendarbeit hdufig aus dem eigenen Mitmachen heraus, sodass dafiir Erfahrungs-
raume notwendig sind, die in der Pandemie nicht zur Verfligung standen. Entsprechend gilt es, diese
Uber die Riickkehr zum Normalbetrieb der Angebote und Aktivitaten wieder herzustellen. Dartiber hin-
aus brauchen die Institutionen, Einrichtungen und Verbande Unterstiitzung hinsichtlich der Ehren-
amtsférderung, um die Strukturen wieder aufzubauen, zu beleben und abzusichern. Hierzu gehoren
die Sichtbarmachung und gesellschaftliche Wertschatzung dieses wichtigen Engagements ebenso wie
Anerkennungsprozesse liber (symbolische) Auszeichnung bis hin zu materieller Anerkennung und Auf-
wandsentschadigung sowie konkreter Unterstiitzung der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie ins-
besondere der Jugendverbandsarbeit bei der Gewinnung wie z. B. (iber Ehrenamtsbdrsen. Gleichzeitig
ist fir die Organisation und Koordination ehrenamtlichen Personals eine entsprechende hauptamtli-
che Unterstitzungsstruktur erforderlich.
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8. Die Arbeitsbereiche der kommunalen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie
der verbandlichen Jugendarbeit sind als kritische Infrastruktur anzuerkennen und
deren unbedingte Aufrechterhaltung ist auch in Krisenzeiten erforderlich.

Noch deutlicher als die erste Studie zur Situation kommunaler Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
sowie der Jugendverbandsarbeit (vgl. Servicestelle Kinder und Jugend (Hrsg.) 2020; 2020a) konnte die
vorliegende Befragung die Systemrelevanz haupt- und ehrenamtlicher Strukturen und Angebote der
kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Jugendverbandsarbeit belegen. Sie sind fiir junge
Menschen — auch und vor allem in der Krise — unerlassliche und verlassliche Orte, an denen sie nicht
nur Unterstltzung und Beratung, sondern auch Gemeinschaft, Spal® und Ablenkung erfahren. Gerade
im ersten Jahr der Pandemie waren die Arbeitsbereiche der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozial-
arbeit und Jugendverbandsarbeit jedoch zum Teil deutlich starker eingeschrankt als andere Lebensbe-
reiche wie z. B. die Wirtschaft. Auch bei der Frage nach der Wieder6ffnung lagen sie vor allem im Ver-
gleich zur Schule weniger stark im Zentrum politischer Bemiihungen. Dariiber hinaus standen die Mal3-
nahmen zur Pandemiebekdmpfung strukturbildenden Grundprinzipien der Jugendarbeit diametral
entgegen. Im Rahmen der vorliegenden Studie wird demnach von den Befragten auch Kritik an der
VerhiltnismaRigkeit, der Transparenz und der Praxisorientierung der Corona-MaRRnahmen sowie der
damit einhergehenden Hygieneverordnungen gedulRert. Nicht nur die Einschatzungen junger Men-
schen, sondern auch die Expertise der Fachkrdfte der kommunalen Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit
und Jugendverbandsarbeit wurden in die Gestaltung der Corona-Mafinahmen kaum einbezogen.

Zukunftig gilt es demnach, an einer unbedingten Aufrechterhaltung der Angebote der kommunalen
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie der verbandlichen Jugendarbeit festzuhalten und die Arbeits-
bereiche bei der Gestaltung der MaBnahmen gesondert zu betrachten. Die Bedarfe junger Menschen,
insbesondere die Notwendigkeit einer stabilen und funktionierenden Infrastruktur kommunaler Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit miissen auch in Krisenzeiten an-
gemessen berlcksichtigt werden.

9. Kommunale und verbandliche Jugendarbeit sowie Jugendsozialarbeit bieten jungen
Menschen unverzichtbare Raume der Identitatsfindung, Begegnung und des Engage-
ments. lhre Wiederherstellung und strukturelle Absicherung muss im Fokus (ju-
gend)politischer Bemiithungen stehen.

Schon vor der Corona-Pandemie waren ,,(...) Angebote der Kinder- und Jugendarbeit eine knappe Res-
source (...), die sich viele junge Menschen teilen missen (...)“ (Rauschenbach et al. 2019: 115). Dies hat
sich in den letzten zwei Jahren noch einmal verstarkt. So hat die Corona-Pandemie zum , Wegfall ju-
gendspezifischer Lebensstile und strukturierender Angebote und Gelegenheiten (ge)fiihrt, die in der
Jugendphase selbstverstandlich und von zentraler Bedeutung sind” (AGJ 2021: 6). Durch die MaRnah-
men zum Infektions- und Gesundheitsschutz waren fiir junge Menschen relevante Sozialisationsrdume
verschlossen oder nur sehr eingeschrankt nutzbar. In der Folge blieben wichtige Zugange zu gesell-
schaftlicher Teilhabe verwehrt, wichtige Orte frei von Leistungsdruck und formalisiertem Bildungsauf-
trag unzuganglich. Eine vollstandige Wiederherstellung der Angebotsstrukturen der kommunalen Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Jugendverbandsarbeit muss daher im Fokus politischer
Bemiihungen stehen —auch und vor allem vor dem Hintergrund, dass zu erwarten ist, dass die pande-
miebedingten Einschriankungen das gesellschaftliche Leben noch langer bestimmen werden. So ist ab-
zusehen, dass sich Unterstiitzungs- und Beratungsbedarfe junger Menschen durch die Belastungen in
der Pandemie weiter verscharfen und zusatzlich weiterhin auch neue Gruppen von Adressat*innen
fiir die Kinder- und Jugendhilfe hinzukommen (vgl. hierzu auch Mdller et al. 2021: 19). Auch mit Blick
auf die aktuelle Situation in der Ukraine entstehen bei den jungen Menschen zuséatzliche Sorgen und
Unsicherheiten; gefliichtete junge Menschen bilden eine weitere Zielgruppe. Daher ist es wichtiger
denn je, junge Menschen in ihrer Identitatsfindung und -bildung zu unterstiitzen, ihnen verlassliche
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und sichere Orte zu bieten, sie in ihrer psychischen Gesundheit und Widerstandsfahigkeit zu starken
und soziale Bindungen untereinander gezielt zu festigen. Insbesondere junge Menschen, die in Risiko-
lagen aufwachsen, bendtigen weiterhin Unterstiitzung durch zusatzliche Angebote.

Fir die kommunale und verbandliche Jugendarbeit sowie die Jugendsozialarbeit ergibt sich daraus der
Auftrag, immer wieder von neuem der Situation angemessene Angebotsformen fir und gemeinsam
mit jungen Menschen zu entwickeln. Dafiir gilt es, entsprechende politische und infrastrukturelle Rah-
menbedingungen zu sichern, damit diese Bereiche im Zuge von (kommunalen) Haushaltskiirzungen
nicht langer unter Legitimationsdruck stehen. Damit die kommunale Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit sowie die Jugendverbandsarbeit ihrer bedeutsamen Funktion fiir ein gutes und gelingendes Auf-
wachsen junger Menschen auch in Pandemie-Zeiten und dariiber hinaus gerecht werden kénnen, mis-
sen sie — ganz im Sinne des SGB VIII — als Pflichtleistung finanziell abgesichert werden.
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